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4.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

A continuación se presentan los resultados de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada, de acuerdo a las líneas desarrolladas:

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

La Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, mediante oficio de 37000-017636 del 14 de Noviembre de 2003, dio conformidad al Plan de Mejoramiento presentado por la Administración. A continuación se presenta su evaluación y se califica su resultado: 

En desarrollo del ejercicio auditor comisionado a este equipo, se pudo obtener como resultado del seguimiento a la gestión adelantada por el JBB durante la vigencia 2003 en cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad con motivo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada al Jardín Botánico "José Celestino Mutis" a la vigencia 2002, donde se incluyen actividades pendientes de la vigencia 2001, en total se pactaron treinta y un (31) compromisos incluidos los del control de advertencia al Vivero la Florida, que se resumen en el Cuadro 3; donde se reportar el  nivel de cumplimiento de las obligaciones adquiridas, observando que la mayoría no se cumplieron y se evidencia un regular avance en las tareas restantes en el plazo propuesto para termino.
CUADRO 3

SEGUIMIENTO A COMPROMISOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACTIVIDAD
	ACCION TOMADA POR EL JARDÌN BOTÀNICO “JOSE CELESTINO MUTIS”


	% 

AVANCE

	1. Actualizar Manual de funciones y requisitos de los cargos 
	Se actualizo con resolución 085 del 1 de julio de 2003.
	100%

	2. Identificar procesos y productos misionales y de apoyo Actividad a terminar en mayo de 2004.
	Se emitió documento a diciembre de 2003 del presupuesto por resultados de conformidad a la definición de la Secretaria de Hacienda donde se involucran (7) procesos misionales y (10)  de apoyo. 
	100%

	3. Elaborar los manuales de procedimientos actualizados, en todas las dependencias. 
	No se pudo evidenciar la existencia de MANUALES DE PROCEDIMIENTOS ni antiguos ni actualizados, en ninguna de las dependencias. No obstante que existe una resolución interna 222 del 26 de diciembre de 2003,  que formaliza y aprueba los mismos, documento que forma parte de esta resolución, sin embargo ellos no aparecen en ninguna dependencia de la institución. 


	 20%

	4. Conformación del Manual de indicadores del Jardín Botánico
	En evaluación al año 2002 se evidencia el cumplimiento.
	100%

	5. Elaboración del código de Ética de la Entidad. Pendiente acto administrativo que lo respalde.
	Se entregó a cada funcionario y socializó mediante charlas pero no ha sido formalmente adoptado.
	50%

	6. Contar con un mapa de riesgos en todas las dependencias. 
	Mediante Resolución 200 del 15 de diciembre de 2003, se adopta y expide el Mapa de riesgos, no incluye el plan de manejo de riesgos y herramientas de monitoreo para cada área, sin embargo para la vigencia 2004, se hace necesario monitorear lo planteado y actualizarlos ante las nuevas funciones y procesos no contemplados en desarrollo de la misión institucional.
	70%

	7. Contar con  una aplicación sistematizada estándar e integrada y ajustada a los requerimientos de ley, en la división administrativa.
	Se inicio  el  proceso de modernización de la   aplicación sistematizada, cambiando del antiguo sistema NOVASOFT al proceso STONE del cual el cual esta instalado en las áreas de : tesorería; presupuesto; almacén; contabilidad; inventario; activos fijos; compras;  y contratación, sin embargo este no contiene toda la información registrada y por lo tanto no ha sido validados esta información con la procesada en el anterior sistema, quedan pendientes por desarrollar los módulos de las áreas de: correspondencia, nómina, y recursos humanos.  
	70 %

	8. Organización del archivo central
	Con el deber de aclarar que al iniciarse esta auditoria  se pudo constatar por percepción directa del equipo auditor la desorganización total del archivo central, en la fecha el mismo se encuentra un alto nivel y porcentaje de organización, siendo prioritario en este momento que la institución se preocupe por establecer un nuevo espació para continuar con el archivo de documentos, pues el existente quedará copado con la actualización que esta a punto de terminar 
	80 %

	9. Tener adecuadamente georeferenciado el 100% de los árboles plantados  por el jardín Botánico  desde 1998 hasta el 2003 en la malla urbana del D.C. 
	Esta información a nivel urbano no se encuentra registrada en las bases de datos del Jardín esta supeditada al censo que realice a nivel urbano. Se registraron los árboles y arbusto al interior del Jardín labor desarrollada durante el año 2004 que requiere de ajustes. 
	0%

	10. Formalizar el documento de  protocolo de accesión. Poner en práctica el protocolo diseñado para accesar las especies a la colección viva del Jardín Botánico “José celestino mutis”.
	En este momento ya se encuentra formalizado el protocolo mediante resolución 149 de junio de 2004 y se esta aplicando para accesar especies a la colección viva.
	100 %

	11. Formalizar el documento de protocolo  de accesión para herbario y Carpofilacio y ponerlo en practica.
	Se hizo para especies vivas y no vivas unificando las especies de colección y del Herbario y Carpofilacio.  A diciembre de 2003 no estaba formalizado.
	0%

	12. Representar en el herbario el 90% de las especies que ofrezcan esa posibilidad y que conforman la colección en campo.
	A diciembre 31 de 2003 del total de 1155 especies colectables no se logro la meta. A Agosto de 2004 se llego a registrar en la base de datos botánica 1030 organizada por familia.  
	65%

	13. Representar en el Carpofilacio el 90% de las especies que fructifiquen en la colección en campo.
	Se evidencia  el incumplimiento de este compromiso a diciembre de 2003 se llegó al 65.3% de las 1120 especies. Este proceso requiere de continuidad por ir la colección en aumento.
	65%

	14. Continuar  con el desarrollo de comunidades que representen de forma fisonómica, florística y estructural  las replicas de vegetación de ecosistemas andinos y parámunos. 
	A diciembre de 2003 se entregó el documento de zonificación y composición florística del Jardín Botánico, se llevo a Junta Directiva y salió en enero de 2004 que forma parte el contrato de prestación de servicios 184 de 2003.
	30%

	15. Contar con el 60% de la representatividad  florística  de bosque andino y páramo del Distrito Capital en la colección de campo del Jardín Botánico.
	A diciembre de 2003 se realizó excursión para recolectar el material que esta en proceso de adaptación para páramo y bosque andino de los cerros orientales, indicando 2679 especies de las cuales 1633 son nativas de más de 2000mts.  De altura que corresponden al 60.9% y 792 son exóticas antes habías 22 zonas hoy  son 39. A Junio de 2004 se encontraron 3054 individuos de teridofitas pertenecientes a 21 familias, 31 géneros y 92 especies. A agosto de 2004 llegaron  a 2807 especies en el Jardín de esas corresponden a nativas 1761 equivalente al 62.7%  Este proceso es continuo.
	100%

	16. Representar ambientes y colecciones correspondientes a las alturas inferiores a 2000 metros sobre el n.m. 
	A diciembre se terminó el inventario del tropicario con numero de accesión en 2020 individuos. Se hizo limpieza y se instalaron 453 etiquetas educativas. Este proceso es continuo
	100%

	17. Registrar en la base de datos el BG Recorder2  para cada uno de los individuos y accesiones que conforman la colección viva del Jardín Botánico.
	Del acumulado de 10942 registros se representan un 70%. Estimado en 15675 individuos de la colección viva.  De enero a junio se ingresan 283 especies. A Agosto se establece en 383 especies. Para un total de 11418 es decir el 72.8%. Falta el 27.2%.

De las especies a Diciembre de 2003, tenían ingresadas  1158 especies. De enero a agosto de 2004  se registraron 666 especies para un total de 1824 equivalente al 64.9% del total de 2807, es decir falta el 35.7%. Esta actividad es continua.
	70%

	18. Identificar el 90% de las especies faltantes.


	A diciembre 31 habías 254 especies sin determinar.  Durante el año 2004 se han identificado 160 nuevas especies que corresponde al 61.1% de las planta determinadas. Actividad continua.
	61%

	19. Establecer un sistema de etiquetado educativo a diferentes escalas con el propósito de mantener una referenciación de la colección de campo.
	El etiquetado a diciembre se puso en marcha, teniendo en cuenta el documento de zonificación a agosto del 2004 van 1994 distribuidas en las diferentes zonas del Jardín. Para las zonas de Criptógamo y de páramo por se zonas en actualización  se suspendió la instalación, hasta tanto este consolidado.  Se tiene propuesto colocar 4 paneles ilustrativos educativos para mostrara como es el páramo de Chingaza y Sumapáz. Para criptógamo dos como es un ecosistema de helechos y otros con helechos y plantas afines con perfil fisonómico.  Otro Subxerofitico.  
	90%

	20. Mantener actualizada la georeferenciación de cada uno de los individuos del Jardín Botánico.
	A diciembre 31 de 2003 se hizo el levantamiento fisonómico, identificaron y unificaron el revelo de los individuos y no todos contaban con el numero para unificarlo,  Ala fecha no se han georefernciado por modificaciones en el páramo.  No se ha hecho todo el levantamiento de la información. 
	30%

	21. Recuperar 20.357 individuos forestales que se encuentran en el vivero, para ser utilizados  en proyectos de arborización,  plantación en zonas rurales y restauración.
	Actividades de riego, poda, reembolsado, fertilización y control fitosanitario que se realiza en el vivero la Florida, actividad que se desarrolla en forma continua.  Con el contrato 328/03 se establece el reembolse de 21189 árboles, del los 21000 comprometidos sin embargo el tipo de bolsa presenta problemas de cristalización dejando expuesto el componente radicular.  
	100%

	22. Contar con el sistema de indicadores de la entidad en todas las dependencias.
	Se realizó desde la vigencia anterior. Requiere actualización a las nuevas funciones y procesos en cada dependencia.
	90%

	23. Que en los inventarios de impresos y publicaciones no se reflejen saldos de material editado que maneja la subdirección educativa y cultural.
	En la actualidad se contrato para la distribución de los libros quedando a junio de 2004 pendiente  32 libros.
	90%

	24. Reclasificar de la cuenta 18 “Recursos Naturales” a la cuenta de inventarios en las respectivas subdirecciones: 1º) Científica y  2) la educativa y cultural en las áreas donde se realizaron actividades directas e indirectas de cada uno de los proyectos de inversión. 
	SE realizó pero no se detallo la información en las subcuentas, además teniendo en cuenta que falta información en las bases de datos esta no se revela en los estados contables y no se encuentra asegurada.
	40%

	25. Que se encuentren registrados en el balance general de la entidad el costo de la colección viva.
	Se realizó en registro del inventario del material vegetal que se encontraba en el vivero  la Florida y lo registrado en inventarios por suministro. Falta revelar los individuos y especies registrados en la base de datos botánica, BG-recorde II y el SIG tanto urbana como interna. 
	60%

	Vivero Florida

	1.Contar en el vivero La Florida con el material vegetal en la bolsa adecuada de acuerdo a su tamaño.
	Se ejecuto mediante el contrato 328 de 2003, Por $30.905.752. Se verifico en visita al vivero el cumplimiento.
	100%

	2. Dar de baja el material vegetal que no cumple con las condiciones técnicas requeridas para los diferentes programas que maneja el Jardín Botánico.
	Se dio de baja a 22.203 árboles que se reportaban en mal estado y algunos en recuperación del inventario a septiembre de 2003. formalizado en comité de inventarios de l 30 de diciembre de 2003.  
	100%

	3. Tener en adecuada organización el vivero.

4.Dar continuidad al plan de mejoramiento del vivero. 
	Estas acciones de organización, actualización de inventario físico y mantenimiento del vivero, así como de control y seguimiento de los movimientos de material, se realizo parcialmente a diciembre de 2003.  Falta la clasificación del material por todas la eras y la identificación de las mismas en forma total, de acuerdo al programa a que pertenecen, las alturas del material de acopio no es homogénea, por el enrasamiento que presentan muchos individuos se nota que no ha sido reubicado, organizado y clasificado a o requerido para las diversas actividades que tiene planteado el Jardín.  Falta etiquetar  todas las eras donde se establezca nombre común, genero, especie, familia y otras características importantes en la organización de material vegetal en el un vivero.
	30%

	5. Contar con material vegetal propagado en el vivero para los diferentes programas del Jardín Botánico.
	Se verificó que las acciones se han venido desarrollando de acuerdo a los compromisos, identificándose la existencia de diferentes especies que ya vienen siendo encapachadas y organizadas en eras.  Se constató la existencia de germinadores que se están desarrollando des septiembre de 2004 y la desinfección de eras en cemento para ser utilizadas en nuevas actividades de germinación. Para los diferentes programas de arborización y restauración se viene propagando aproximadamente 30 especies.


	100%

	6. Contar con un manual de arborización para Bogotá. Formalizado mediante acto administrativo.
	Dado al cambio de normatividad el documento diseñado requiere ajuste tanto por el Jardín como por la autoridad ambiental respectiva. Implica trabajo interinstitucional.
	10%

	7. Utilizar protectores de árboles ubicados en el Vivero de la Florida
	Se instalaron de acuerdo a las demandas de la ciudadanía.
	100%


Se concluye que el Plan de Mejoramiento revela parcial cumplimiento por las áreas a saber: La Oficina de Contabilidad incorporó la información en los inventarios del Vivero la Florida y de la Colección Viva del Jardín, aun así al analizar los estados contables con corte a diciembre 31 de 2003, se siguen presentando inconsistencias en referencia al registro de la Colección Viva del Jardín al realizarse en forma parcial, así como su aseguramiento sobre lo observado en la vigencia anterior. 

Las Subdirecciones Científicas y Técnica y Operativa y Educativas realizaron algunas las actividades con el fin atender las metas sin embargo en referencia a tiempo pactado no se lograron, por lo que se generaron por parte de la Contraloría en el transcurso de la presente auditoria los requerimientos pertinentes a los responsables de cada actividad de mejoramiento por cuanto la obligatoriedad de cumplimiento es del 100%. Sin que ello no obligué a que la administración continué con las actividades para la toma de los correctivos que permitan su mejor operatividad y cumplimiento y reprogramarlas en el tiempo.  

Luego de evaluado cuantitativamente el Plan de Mejoramiento, se estableció que su nivel de cumplimiento es de 72%, porcentaje relativamente mediano. Con relación a los compromisos del Plan de Mejoramiento del Control de Advertencia al Vivero se establece que su ejecución total fue del 57% y en forma parcial del 43%.

De acuerdo a las respuesta de la entidad en relación el tema tratado anteriormente,  se establece que las actividades no finalizadas en cada numeral a diciembre 31 de 2003, se constituyen en parte del plan de mejoramiento, así como las acciones realizadas en la actual vigencia, de conformidad a lo establecido en las resoluciones reglamentarias 053 de2001 y 23 de 2002 emitidas por la Contraloría de Bogotá para tal fin. 
4.2    EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En desarrollo de la segunda fase del Plan de Auditoría Distrital PAD 2003-2004 se hizo la  evaluación al Sistema de Control Interno del Jardín Botánico José Celestino Mutis, para el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2003 inclusive; como parte de la Fase de Planeación de la Auditoría Gubernamental con enfoque integral y en cumplimiento de la Constitución Política de Colombia, la Ley 42 de 1993, lo establecido en el Manual de Fiscalización para Bogotá “MAFISBO” versión 2.0 Resolución Reglamentaria No. 036 del 17 de junio de 2003, en concordancia con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, así como lo normado en las Leyes 87 de 1993, 80 de 1993 y 489 de 1998; los Decretos No. 2145 de 1999 y el 2539 de 2000,  la Directiva Presidencial No. 09 de 1999, las Circulares 01 y 02 de 2000 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y la Resolución  No. 196 de 2001 de la Contaduría General de la Nación. 

El objetivo de esta evaluación es el de establecer y conceptuar sobre el estado de implementación, desarrollo, confiabilidad y calidad del control interno en las diferentes áreas misionales y de apoyo de la entidad, mediante el análisis y evaluación de cada una de las fases, componentes y elementos diseñados, con el fin de valorar a la organización en todo su conjunto y determinar la protección de sus recursos, así como el grado de eficacia, economía y eficiencia en su administración  de tal forma que se garantice, con una acertada gestión, el logro de la misión y los objetivos corporativos, facilitando estos resultados determinar, en esta fase de planeación, las líneas de auditoría, el alcance, la cobertura, los procedimientos y los recursos a utilizar, evaluación que continuará en la fase de ejecución, mediante la aplicación de programas de Auditoría.  

Se realizó un estudio complementario sobre el Jardín Botánico de Bogotá con el objetivo de profundizar el conocimiento y comprensión de las relaciones de responsabilidad y validar la información analizada y estudiada, las actividades claves de la administración, el informe de control interno presentado por la entidad para el periodo en estudio, el plan de mejoramiento al Sistema, así como los controles aplicados.  

Se procedió a estudiar las funciones a cargo de cada una de las dependencias evaluadas a nivel de la Dirección, de las áreas misionales y las de apoyo; mediante la preparación, implementación y ajuste de los cuestionarios para evaluar el Sistema de Control Interno - SCI de la Entidad para las cinco fases y sus componentes, del desarrollo de esta técnica se obtuvo evidencia que  facilitó determinar, su implementación, ejecución y calidad a nivel de la organización, en todos sus estamentos, con el fin de establecer la estrategia de auditoría o plan de trabajo para la fase de ejecución, la estrategia para elaborar el análisis sectorial y la conformidad de los objetivos del memorando de encargo. 

Se hizo una evaluación  objetiva de la Dirección General; la Secretaría General; la Oficina Asesora de Control Interno; las Subdirecciones Científica, Educativa y Cultural y la gerencia encargada del Programa de Arborización Urbana la cual no es una dependencia de la estructura interna, sin embargo, funciona como área misional de la entidad.  Así mismo se evaluó la oficina Asesora Jurídica, la División Administrativa y Financiera y sus áreas de Contabilidad, Presupuesto, Almacén, Nómina y Tesorería. 

Las evaluaciones cubrieron toda la estructura organizacional del Jardín Botánico. En las áreas misionales éstas se efectuaron no solo a los funcionarios encargados de cada área, tal como se comentó, sino que adicionalmente muchos de los conceptos que hacen parte de las cinco fases se llevaron a otras instancias del talento humano.

En todos los niveles y áreas mencionadas, se efectuó la valoración de cinco fases fundamentales que involucran todos los componentes del sistema los que se señalan en el Cuadro 4.

CUADRO 4

FASES Y COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EVALUADOS EN TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTA “JOSÉ CELESTINO MUTIS”

	AMBIENTE DE CONTROL
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	OPERACIONALIZ. DE LOS ELEMENTOS
	DOCUMEN-TACIÓN
	RETROALIMENTA-CIÓN

	Los principios y valores Institucionales
	Valoración del riesgo
	Esquema organizacional 
	La memoria institucional
	Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

	Compromiso y respaldo de la alta dirección
	Manejo
	Planeación de la entidad
	Manuales


	Planes de mejoramiento



	La cultura del autocontrol


	El monitoreo que se realiza a los riesgos
	Procesos y procedimientos
	Normas y disposiciones internas
	Seguimiento a los planes de mejoramiento

	Cultura del diálogo
	
	Desarrollo del talento humano
	
	

	
	
	Sistemas de información
	
	

	
	
	Democratización de la administración pública
	
	

	
	
	Mecanismos de verificación y evaluación
	
	


Como resultados de la evaluación al Sistema de Control Interno, se señala tanto las fortalezas como debilidades y de manera agregada, los mecanismos para su mejoramiento de la calidad del control interno e implementación, como parte del cumplimiento de muchas de las normas señaladas y en especial las relacionadas con su manejo, gestión y de manera muy específica, la atención al llamado Plan Nacional de Jardines Botánicos.

La calificación obtenida al promediar las cinco fases de control interno por las dependencias evaluadas fue de  2.90, valor que ubica a la Entidad en un rango Regular, con un nivel mediano de riesgo, lo cual aún hace a la Entidad susceptible a eventos de riesgo que pueden incidir en el efectivo cumplimiento de su misión y las funciones asignadas.
La entidad cuenta con una Oficina Asesora de Control Interno debidamente creada y un Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno legalizado, organizado y formalizado. Adicionalmente, esta en desarrollo el Plan de Mejoramiento que presentó la Entidad como resultado a la evaluación realizada, durante el desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Regular, practicada en el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2002 y el Control de Advertencia al Manejo del Vivero de La Florida.

El resultado de esta evaluación evidencia la necesidad de fortalecer la gestión para lograr una labor acorde a los objetivos del Sistema, tal como lo establece el artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

La entidad en la respuesta no señala comentario al tema,  por lo cual este numeral  se configura un hallazgo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

4.2.1. Ambiente de control 

Esta Fase representa la forma de operar de la organización la cual debe estar caracterizada por la actitud y respaldo de la alta dirección y el desarrollo natural de las actuaciones administrativas inmerso en el proceder, trabajo y compromiso de todos los funcionarios, sin distingo alguno
Como resultado de la evaluación esta fase fue calificada con 3.60, conforme a ello se concluye, una vez evaluados y analizados los componentes y promediados los resultados obtenidos en cada una de las dependencias, que el Jardín Botánico en su forma de ser y operar  se encuentra dentro del rango de bueno, con un nivel de riesgo mediano. 

Los resultados muestran el paulatino cumplimiento de lo establecido en el artículo 3, literal b., de la Ley 87 de 1993, que determina: “Le corresponde a la Dirección la responsabilidad no solo de establecerlo y mantenerlo sino de perfeccionarlo y adecuarlo a la naturaleza, estructura y misión de la organización”.
A su vez a la Oficina Asesora de Control Interno muestra ya muchos de los resultados de su trabajo para acrecentar la implementación del Sistema de Control Interno en toda la organización. Se evidenciaron pasos muy necesarios para que la cultura del autocontrol esté presente en los procesos y actividades. Ello ha permitido cumplir, cada vez, con mayor acierto lo que determina el literal d., del artículo 3 y el literal g., del artículo 4º ambos de la Ley 87 de 1993. 

Existe una buena comunicación al interior de las diferentes áreas misionales y de apoyo, lo cual facilita un trabajo complementario  que permite el avance de trabajo.

En la Entidad a la fecha de la evaluación se evidencia el logro propuesto por el director de la vigencia auditada en la cultura del autocontrol indicando que es responsabilidad en todos los ámbitos de la organización, sino adicionalmente el compromiso que tiene la alta dirección para su debida implementación. 

El dialogo, tanto horizontal como vertical es mucho más fluido y constructivo. Igualmente, la forma como se representan, divulgan y aplican los valores institucionales y principios éticos, importantes en la actitud y conducta de los funcionarios, es un compromiso que se denota al nivel de toda su estructura. 

4.2.1.1.  Principios y Valores Institucionales

Los resultados muestran que han sido definidos, plasmados en documento y difundidos tanto los principios como los valores institucionales y el Código de Etica
 que deben guiar el proceder de todos los funcionarios del Jardín. Sin embargo este no ha sido formalizado en un acto administrativo.

Es necesario que el JBB siga trabajando en la importancia que éstos significan en el quehacer diario de sus funcionarios y lo vital que resultan en las actuaciones y trabajo desarrollado. Los resultados indican que son tenidos en cuenta y que se consideran vitales en aras no solo del crecimiento personal sino, además, en el mejoramiento y actuación institucional

La entidad en la respuesta señala “Aplica el contenido de la actividad 5 del ítem 4.1 Seguimiento al Plan de mejoramiento.  Donde se consideran cumplidas las acciones comprometidas en el plan de mejoramiento. Se desconoce la exigencia legal de que los principios y valores internos adoptados deban ser objeto de formalidades de un acto administrativo.”  Considerando que esta acción esta establecida en el plan  ello implica su cumplimiento por a parte de la administración, por lo tanto, esta actividad debe ser incorporada en el Plan de Mejoramiento.

4.2.1.2.   Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección 

Los resultados demuestran que la Oficina Asesora de Control Interno recibió apoyo por parte de la dirección tanto en la administración al 2003 como en la actual para el desarrollo de su gestión, aspecto que le ha permitido posicionarse como paso fundamental de su labor, sin embargo compromiso de la alta dirección para promover el SCI al nivel de toda la institución, aún no es el deseado para el cubrimiento integral en las áreas misionales y de apoyo. 

Es indispensable continuar con el compromiso y respaldo de la Alta Dirección en el fortalecimiento de la oficina de Control Interno. No  se logra el nivel deseado de compromiso que es necesario por parte de la alta dirección. De lo contrario los resultados serían mayores y las evaluaciones hechas hubieran mostrados los frutos de dicho respaldo.

4.2.1.3   Cultura de Autocontrol  

La evaluación muestra que el trabajo realizado por la Oficina Asesora de Control Interno, asegurará la atención debida al ciudadano, el desarrollo debido de las labores cotidianas y el mejoramiento continuo de la gestión, lo cual se facilitará en la medida en que se normalicen los procesos y procedimientos de trabajo, en atención de la ley que así lo determina. 

Los funcionarios del Jardín saben, lo que significa la palabra autocontrol; trabajan en su mejora y fomentan herramientas educativas y de divulgación que motivan a todos los funcionarios, a tenerlo en cuenta como parte de trabajo.

Las evaluaciones efectuadas indican que es necesario que la Oficina Asesora de Control Interno, continúe con su actual actividad y estrategia de trabajo en el diseño y ejecución de acciones, técnicas y mecanismos que lleven a una formación integral que permita conocer de mejor manera el significado del control interno en la labor diaria.
4.2.1.4  Cultura del Dialogo  

Hasta el año 2003, la evaluación demuestra que los canales de comunicación no son los más efectivos, especialmente entre funcionarios y Director y entre directivos y personal de planta. Se detectó carencia en los registros o soportes que evidencien la comunicación y sus resultados en la toma de decisiones y que determinen el buen y efectivo cumplimiento de los compromisos a los que se llegan en las diversas reuniones.

A diferencia de años anteriores, a partir del 2004, se denota una mayor comunicación entre áreas misionales. El diálogo entre las tres diferentes Subdirecciones, al igual que en la evaluación pasada, en mucho más es más fluido, edificante y oportuno. Se determinó la existencia de un diálogo informal y formal entre jefes y funcionarios, que enriquecen la labor tanto técnica como administrativa

4.2.2.
Administración del riesgo.

La calificación para esta fase fue de 2.55, la cual esta en el rango de regular; esta nota muestra que la entidad se encuentra en un nivel de riesgo mediano, en esta fase. Sobre ésta el mejoramiento es de forma reglamentaria y parcial, por cuanto se dejo atrás la situación de alto riesgo en la que se hallaba el JBB, gracias al trabajo específico en su conocimiento e identificación, esencialmente. La Entidad no cuenta con un plan de manejo de riesgo y herramientas de monitoreo soportadas y eficaces.   Tanto la Dirección, como las Subdirecciones y demás dependencias evaluadas, trabajaron en la identificación de los factores de riesgos, no asumen una posición vigilante de aporte a éste, esencialmente en los aspectos señalados anteriormente.  Teniendo en cuenta que estos en la medida que se presentan cambios debe ser actualizados y ajustados en la medida que puedan afectar su desempeño organizacional y se conoce su posible ocurrencia, por lo tanto éstos no se han priorizado. 

Sin embargo aún hay camino por recorrer para atender lo señalado en el literal a, del artículo 2o y el literal e., del artículo 3º, de la Ley 87 de 1993. En definitiva si no establecen mecanismos para valorar, manejar y monitorear el riesgo el JBB no logrará cumplir con esta ley. 

En la respuesta de la administración explica: “ Aplica el contenido de la actividad 6 del ítem 4.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento.  Se esta trabajando en la fase de administración del riesgo y sus componente para lograr un mapa de riesgo actualizado y con acciones de mitigación eliminación o  traslado ajustadas.”  De conformidad a lo anterior la entidad acepta el hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.2.1  Valoración del riesgo 

El JBB generó la Resolución 200 el 15 de diciembre de 2003, con el fin de adoptar el manual de riesgos en el cual se establece la metodología para la identificación, el manejo y autoevaluación por medio de indicadores de gestión diseñados para tal fin.  La identificación por dependencias es insuficiente y no cubre todos los procesos.  Se establece a la fecha  de la evaluación que el mapa de riesgos elaborado debe ajustarse a las condiciones actuales de la entidad, y contar con  mecanismos que midan su presencia o el impacto de estos sobre los objetivos organizacionales y el cumplimiento de proyectos y metas; contando con estrategias para minimizarlos. 

En la respuesta de la administración explica: “ Aplica el contenido de la actividad 6 del ítem 4.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento.  Se esta trabajando en la fase de administración del riesgo y sus componente para lograr un mapa de riesgo actualizado y con acciones de mitigación eliminación o traslado ajustadas.”  De conformidad a lo anterior la entidad acepta el hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.2.2.  Manejo del riesgo

A este componente no se le ha dado la atención necesaria. El manejo y control del riesgo no tiene un Plan que facilite identificar, debidamente, las acciones a seguir, la manera de evitarlos, minimizarlos y afrontarlos, teniendo en cuenta acciones,  tiempos, responsables y costos.  

El jardín debe identificar en forma precisa las acciones para conocerlo al nivel de toda la organización y asociarlo al trabajo. Debe ser una labor prioritaria la capacitación, a todos los funcionarios, sobre este tema de manera tal que se de cumplimiento de los objetivos misionales.

En la respuesta de la administración explica: “ Aplica el contenido de la actividad 6 del ítem 4.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento.  Se esta trabajando en la fase de administración del riesgo y sus componente para lograr un mapa de riesgo actualizado y con acciones de mitigación eliminación o traslado ajustadas.”  De conformidad a lo anterior la entidad acepta el hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.2.3.  Monitoreo

El JBB, luego de más de tres años de evaluación no logra monitorear sus riesgos. Aún hay carencia de una etapa de trabajo que permita priorizarlos y valorarlos. Al respecto se sigue evidenciando la carencia de mecanismos efectivos y reales que permitan determinar los factores de riesgo y monitorear sus afectaciones. Al no tenerse implementado mecanismos de valoración no logra manejarlos, menos monitorearlos. 

Considerando la anterior, el JBB debe trabajar en su priorización, construir mapas, elaborar matrices, trabajar en los correspondientes planes, determinar la relación beneficio/costo del riesgo, incorporarlos en los procesos para evitar situaciones que afecten la buena marcha de la gestión, aplicar medidas correctivas y preventivas y finalmente monitorearlos de manera continua, con matriz de tareas pendiente como se evidenció durante la evaluación a la Subdirección Operativa y Técnica o con indicadores de seguimiento u otras herramientas de control.  

En la respuesta de la administración explica: “ Aplica el contenido de la actividad 6 del ítem 4.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento.  Se esta trabajando en la fase de administración del riesgo y sus componente para lograr un mapa de riesgo actualizado y con acciones de mitigación eliminación o  traslado ajustadas.”  De conformidad a lo anterior la entidad acepta el hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.3
Operacionalización de los elementos

En esta fase la entidad se ubica en un nivel de riesgo mediano, el promedio de calificación 3.07, se halla en un rango considerado como regular ya que son elementos necesarios para el cumplimiento de planes y programas que permiten el adecuado cumplimiento de la misión encomendada al Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”- JBB. 
En esta fase se tuvo en cuenta la planeación como elemento que facilita  asegurar la efectividad de las acciones estatales;  la articulación e interrelación del esquema organizacional; el desarrollo de las funciones, procesos y procedimientos; la evolución del talento humano; la implementación e implantación  de mecanismos que permitan el control ciudadano; la adopción de seguros y eficientes sistemas de información así como la adopción de mecanismos de evaluación y verificación que permitan el logro de los objetivos previstos.  

4.2.3.1  Esquema organizacional

El JBJCM cuenta con los suficientes recursos financieros y humanos para cumplir con las funciones contempladas en la Ley 299 de 1996
 y las consagradas en el Decreto  No.068 de 1998 en materia de manejo del árbol urbano.

Se determinó que la entidad no posee dentro de su estructura actual la oficina que maneja y desarrolla el programa de arborización, labor que la ejecuta una planta de contratistas quienes que a su vez actúan como interventores de los diferentes contratos de obra. Igualmente, no cuenta  con el suficiente personal para adelantar las funciones encomendadas a las Subdirecciones Científica, Operativa y Técnica y Educativa y Cultural, además del apoyo requerido para la parte administrativa. 

Contemplados estos aspectos se concluye que aunque la estructura orgánica del Jardín no es acorde con su labor misional, la institución se encuentra funcionando por los contratistas.  Aunque las líneas de autoridad tienen una estructura plana, definida en pocos niveles, es bueno reiterar la necesidad de adoptar un sistema de organización adecuado para ejecutar sus planes de acuerdo a lo estipulado en el literal c., del artículo 2º, de la ley 87 de 1993, en razón de la carencia de personal suficiente para su misión, aspecto supeditado a los recortes presupuestales.   

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.3.2  Planeación.  

La entidad cuenta con los planes de acción, estratégico e indicativo y se encuentra trabajando en la implementación de los mecanismos para el seguimiento y verificación de sus proyectos y acciones. 

Se pudo corroborar que esta en proceso de implementación de indicadores de gestión; sin embargo es urgente que se adopten no solo éstos sino que se trabaje de igual manera en el desarrollo de otras herramientas acordes que faciliten el control a los diversos planes, ayuden a hacer un seguimiento más efectivo a cada una de las acciones y permitan reevaluar o reprogramar, en caso que se considere necesario, algunas metas. 

Serían estos instrumentos, entre otros, los siguientes: Indicadores de calidad y/o sostenibilidad ambiental, los  cuales aún son deficientes; un Sistema de Cuentas Ambientales para el Distrito y metas e indicadores de seguimiento específicos asociadas a los subprogramas que se están desarrollando; éstos carecen del debido y oportuno seguimiento. 

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.3.3  Procesos y procedimientos 

El JBB, en la Resolución 085 de julio 1 de 2003, presenta la actualización del Manual de funciones, acorde con la última reestructuración efectuada en la entidad. Como aspecto positivo se observó la identificación de los procesos misionales y de apoyo. No obstante se sigue evidenciando la carencia de controles más extendidos y socializados, a nivel de toda la organización, que permitan implementarlos acorde a la nueva estructura orgánica. 

Mediante Resolución 222 de diciembre 26 de 2003 por la cual actualiza el manual de procesos y procedimientos documento que obliga a la entidad a que su quehacer cotidiano se vea reflejado, sin embargo este documento no hace parte de la resolución y por lo cual la Oficina de Control Interno el 19 de marzo de 2004 emite una circular donde solicita el apoyo a las áreas para que sean revisados los procesos y procedimientos que logro recuperar para su revisión y ajuste de las normas y procesos que se describen.

De otra parte se sigue evidenciando la falta de políticas en aspectos de manejo de la propiedad, plata y equipo así como ambientales perfectamente definidas para el manejo del recurso flora a pesar de la existencia del Plan Nacional de Jardines Botánicos. La Entidad debe definir políticas como marco de trabajo y guía para la acción institucional, tal como lo establece en la Resolución 001 de 2001 y la Ley 87 de 1993, en su literal b., del artículo 4º y el literal a del articulo 2º.
Además se determinó que:

· Para muchas de las acciones en temas ambientales no se han establecido  en protocolos, ni formalizado políticas relacionadas con el manejo y permanencia de la propiedad, plata y equipo, la cual requiere de monitoreos durante el año de bienes en servicio y depósito para efectuar oportunamente los ajustes. Lo anterior con el fin de facilitar el accionar y se conviertan en guías para la ejecución de procesos, como parte complementaria a los procedimientos establecidos, según lo establece la Ley 87 de 1993, en su literal b., del artículo 4º.
· Muchos de los procedimientos no se incorporan como parte de las actividades de los funcionarios y para muchas actividades aún no se han definido procedimientos específicos.  La entidad, continuar en la actualización de sus procesos y procedimientos buscando la adecuada coherencia entre las áreas misionales y entre éstas y las de apoyo.

· Es necesaria una mayor delimitación de los niveles de autoridad y de responsabilidad, de acuerdo al literal d., artículo 4º., de la Ley 87 de 1993. Para ello los manuales actualizados son elemento clave.

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.3.4  Desarrollo del talento humano 

En la actualidad la planta de personal es de 53 funcionarios actualizada con cargos discriminados por nivel jerárquico, clase de nombramiento y profesión.  Sin embargo para el desarrollo de la gestión institucional es pequeña por cuanto la entidad ha recurrido a la contratación elevada de más de 120 contratos de personal de apoyo en el nivel profesional y técnico en todas las áreas, situación que se refleja en el año 2004 en similar circunstancia.

El Jardín cuenta con una Comisión de Personal, por  medio de la cual se realizan el diagnóstico de necesidades para desarrollar la capacitación específica a cada área de acuerdo a la asignación presupuestal. El manejo de los servidores se adelanta mediante evaluaciones del desempeño.  

Con respecto al tema de asuntos disciplinarios, indagaciones preliminares y procesos fue asignada la responsabilidad a cada uno de los jefes de dependencias y jefes inmediatos de área por Resolución 046 del 19 de mayo de 2003, indicando que los procesos disciplinarios que se encuentren en curso con auto de apertura serán terminados por la Oficina Asesora Jurídica.  Ante lo anterior se hace conveniente tener presente  lo establecido en los numerales 31 y 32 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Se  comprobó la existencia de  planes institucionales de incentivos que promueven la eficiencia en el desarrollo de las funciones, que aún son débiles. Aún así, se determinó la existencia del compromiso encaminado a lograr una mejora en las labores del tema y un grado de conocimiento por parte de quienes trabajan diversos temas.

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.3.5  Sistemas de información 

La entidad no posee un Sistema de Información Geográfica consolidado que este acorde a  todas las necesidades del Jardín para trabajar en su colección viva y programar el manejo de los árboles plantados en la malla verde urbana durante los últimos tres (3) años.  Cabe anotar que fue uno de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento presentado ante la Contraloría de Bogotá  y que debió ser cumplida el 30 de septiembre de 2004.

La georeferenciación ha incorporado la mayoría de proyectos realizados por el Jardín, más no la de los individuos vegetales existentes en todo el Distrito Capital.  Cabe señalar que este trabajo, permitirá al JBJCM presentar recomendaciones de carácter técnico para el manejo, conservación, recuperación y restauración de la malla verde en todo el Distrito Capital y trabajar más a la par con otras entidades y algunas localidades con las que se labora en la actualidad.    

No se integra a la información contable los actos administrativos relacionados con las compensaciones producto de la tala del  arbolado urbano.

El área de planeación no cuenta con un sistema integrado de información para conocer en forma integral la ejecución tanto cuantitativa como cualitativa con el fin de que se tenga control presupuestal y contractual de los proyectos que conforman el plan de desarrollo. 

La anterior situación se refleja igualmente en las áreas misionales que no cuenta con sistemas de información integrados a planeación, administrativa, contratación y dirección con el fin de suministrar información acorde a su gestión.  Los informes  consolidados de presupuesto, contratación y caja menor se elaboran en forma manual, así como no se tiene un sistema que permita tener control integral a las peticiones, quejas y reclamos que recibe la entidad. 

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.3.6  Democratización de la administración pública 

La entidad actualmente cuenta con  canales de comunicación como e-mail, página Web, programas de televisión, afiches y volantes para mantener informados a los  diferentes usuarios sobre los servicios y programas que presta la entidad. 

La entidad a realizado sondeos de opinión, necesidades y prioridades de los ciudadanos mediante audiencias con las JAC y encuestas en los barrios. Es necesario que la entidad  realice, una guía o documentos que contenga el programa de control social, que facilite al usuario el seguimiento y evaluación de los planes, proyectos, servicios y contratos, en una clara aplicación de principios como los de transparencia y publicidad.  

Sin desconocer algunos avances se evidencia que:

· No se cuenta con una guía o programa de control social.

· Se carece de un instructivo institucional para hacer más efectiva la planeación participativa de los usuarios, ciudadanos y los mismos funcionarios.

· No hay programas de capacitación dirigidos a funcionarios sobre los derechos a la participación ciudadana.

· No se invita  a los  usuarios y  ciudadanos para realizar un control social a los planes, proyectos o servicios y utilidad de los contratos de la Entidad, según prioridades de los mismos usuarios o de las necesidades ambientales de la  ciudad.

· No se evidenciaron una cantidad representativa de mesas específicas para la concertación de acciones para la toma de decisiones  y lograr el acompañamiento de la ciudadanía en su gestión pública.

· La rendición de cuentas a los ciudadanos solo se dan de manera global como parte de toda la Administración Distrital.

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.3.7  Mecanismos de verificación y evaluación. 

Las diferentes dependencias del JBBJCM cuentan con algunos mecanismos de identificación, verificación y evaluación para la autoevaluación, de tal forma que pueden demostrar, plasmar y difundir los logros y los resultados obtenidos a través del mejoramiento continuo. Son estos el SEGPLAN, PREDIS, el Programa denominado Presupuesto Por Resultados- POR e indicadores de gestión 

De todas maneras, se sigue evidenciando que la Oficina Asesora de Control Interno no ha elaborado un plan general de evaluación de acuerdo con el panorama de riesgos de la organización, donde  se reflejen los riesgos asociados a los recursos, procesos y sistemas de información de la entidad, razón por la cual las diferentes dependencias de la entidad carecen de mecanismos de identificación, verificación y evaluación adecuados para la autoevaluación  que puedan demostrar, plasmar y difundir de manera precisa los logros y los resultados obtenidos a través del mejoramiento continuo.

El JBB, no cuenta con mecanismos idóneos para determinar la efectividad de sus acciones sobre el manejo de la flora y los ecosistemas altoandinos, mediante instrumentos como son los Indicadores de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de la Ciudad y el avance mismo sobre las  Cuentas Ambientales de la Capital, la cual  coadyuvaría a determinar el valor del activo flora como bien único del Distrito.

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.4.
Documentación

De los resultados de la valoración de esta fase 2.24, se concluye que ésta se encuentra en el rango de regular y en un riesgo que se considera mediano pues de ella depende que como se tienen guardada, clasificada y orientada al servicio de los funcionarios la memoria institucional de la entidad; la organización, archivo y manejo de normas y disposiciones internas y la actualización de los manuales y el nivel de conocimientos que todos tienen de ellos.  

Los resultados de la evaluación de la entidad indican que no tiene una buena memoria institucional, ni la que posee esta siendo retomada para sustentar las diversas decisiones. Finalmente, no se encuentra un trabajo conforme a las  normas en lo relacionado con la debida actualización de los procesos y procedimientos, lo cual es básico para la toma de decisiones y la obtención de un mayor nivel de desarrollo y rendimiento institucional. 

4.2.4.1  Memoria Institucional 

Se determino que el Archivo Central no esta actualizado y que en las dependencias evaluadas no se han establecido ni operan los diferentes sistemas de información como son: archivos, informes, memoria institucional y demás documentos. 

Igualmente no se evidenció que los funcionarios del JBJCM utilicen en forma optima esta memoria institucional para soportar los programas, proyectos, decisiones y trabajos que adelanta la entidad; su manejo es más normativo para conservar un archivo permanente y muerto. 

Se evidencia que la Entidad no logra trabajar conforme a lo establecido en las normas que regulan el SCI en los registros que soportan el desarrollo de los diversos procesos, como base del trabajo institucional y la toma de decisiones.

Se destaca una biblioteca especializada donde tanto funcionarios como ciudadanos pueden consultar videos, revistas institucionales, fotografías, publicaciones etc., que surgen de la dinámica normal de la entidad.

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.4.2.  Manuales  

La oficina de Control Interno no efectúa la verificación de la aplicación de los Manuales de Funciones ni al interior de las áreas de la Unidad Administrativa ni a algunas Subdirecciones como la Científica y la Técnica y Operativa. Se realiza una ves se presentan problemas en alguna área (registros contables, cruces de información, reportes y otros) lo que conlleva a que la  información no sea oportuna, ni confiable. Algunas personas de las dos áreas misionales indicadas conocen lo que deben hacer, según su concepto, pero no las funciones a ellos encomendadas.

Las nuevas funciones encomendadas a la Entidad mediante el Decreto 472 de 2003 hacen necesaria su rápida implementación y que estos sean conocidos en el ámbito de toda la organización. 

El Jardín es una entidad que necesita de estos Manuales
  a fin de establecer la manera como se deben dar las actividades básicas para el cumplimiento de los proyectos y el desarrollo de las labores administrativas. Para una adecuada delimitación de los niveles de autoridad y de responsabilidad, son necesarios los manuales actualizados. Además de lo enunciado, se pudo detectar que los procedimiento establecidos hasta el momento no tienen la necesaria difusión. 

No se logra trabajar conforme a lo establecido en las normas que regulan el SCI, en los registros que soportan el desarrollo de los diversos procesos, como base del trabajo institucional y para la toma de decisiones. 

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.4.3.  Normas y Disposiciones Internas  

La evaluación de la manera como se utilizan las normas y disposiciones se encontró que buena parte de las que requiere la Entidad para el cumplimiento de función, no son plenamente conocidas en los niveles directivos y no son, adecuadamente, socializadas con el personal a cargo. Las diversas áreas evaluadas las poseen  pero no están en la red para consulta; tampoco se tienen adecuados mecanismos de divulgación que faciliten su consulta y uso. 

Vale la pena reiterar, como ya se ha dicho, que muchas normas y disposiciones resultan importantes por el mismo carácter de la entidad;  por tanto se requiere un trabajo específico que permita trabajar no solo en su adecuado archivo sino en la publicidad de su contenido.

En la respuesta de la entidad no señala comentario al tema.  Por lo tanto, debe ser incluidas las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.2.5
Retroalimentación 

La calificación de esta fase es de 2.73, la cual la ubica como regular en un nivel de riesgo mediano, tendiendo a un mayor riesgo.

Los resultados de la evaluación de esta fase permitieron determinar la constitución del Comité Coordinador de Control Interno y su función evaluadora en el proceso de implementación del Sistema de Control Interno en el Jardín Botánico de Bogotá. 

En este momento el JBJCM tiene vigente con la Contraloría de Bogotá un Plan de Mejoramiento que se puede dividir en dos partes, la primera relacionada con el accionar del Jardín Botánico en forma general y la segunda a partir del Control de Advertencia al funcionamiento del Vivero La Florida en los  cuales hay puntos cruciales para la defensa de los activos de la Entidad, en el mejoramiento de la colección viva y otra serie de puntos, donde la participación de  cada una de las dependencias es vital para obtener los resultados de acuerdo a los planeado. 

4.2.5.1. Comité de Control Interno o quien haces sus veces

La entidad tiene establecido formalmente el Comité de Control Interno quienes realizan sus reuniones de conformidad a lo acordado y ejerce su función a través de la Oficina Asesora de Control Interno  la cual presento las evaluaciones regulares al comité la última con corte a noviembre de 2003 señalando que va a diciembre del mismo año, no obstante se observa que el informe siguiente del año 2004 se realizó por el periodo de enero a abril del 2004, observándose vació en la evaluación y pronunciamiento sobre el cierre de y presentación de la cuenta año 2003.

En respuesta de la entidad explica que  “ Se anexa informe ejecutivo anual sobre el avance del Sistema de control Interno vigencia 2003. fechado el 29 de enero de 2004, presentado por la Oficina de Control Interno, este cubre hasta el 31 de diciembre de 2003, quedando así avaluado el mes de diciembre a que se refiere el hallazgo. “  Leído el informe anexo este no hace referencia a recomendaciones y observaciones sobre el cierre de fin de año o verificaciones de la información presentada por la entidad. Por lo tantol, lo observado en este numeral como un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

4.2.5.2  Planes de Mejoramiento

Como se señalo anteriormente existen un Plan de Mejoramiento, resultado del anterior ejercicio auditor, formalmente establecido lo cual facilita cumplir y atender los objetivos institucionales y los compromisos establecidos en el  plan de acción. Aún así, falta que la Entidad incorpore como trabajo propio otras acciones de mejoramiento en un ejercicio que debe ser oportuno y dinámico. Debe preocuparse por determinar, en caso de existir, otras falencias administrativas o misionales e incorporarlas como punto nuevo al plan de mejoramiento.  Resultado de la evaluación se estableció que el se ha incumplido en un nivel del 60% con las actividades programadas en el Plan.  

Entre los aspectos relevantes observados  por la Oficina de Control Interno en los que no se evidencia los compromisos y tiempos de ejecución asumidos por las dependencias responsables y que a la fecha de esta evaluación carecen de cumplimento esta la implementación total del sistema de información Stone, la realización de arqueos periódicos a Tesorería y Caja Menor, control en la asignación en los números de transferencias,  la realización de los ajustes de la diferencias en la información contable con  inventarios, la realización del inventario al material vegetal al interior del jardín, así como su aseguramiento y el cumplimiento de las tareas del plan de mejoramiento.

En la respuesta de la entidad, señala  “ En los planes de mejoramiento vigente se observa que el fijar las metas y los plazos para ejecutar las acciones y estrategias propuestas no se tuvo en cuenta el alcance de los mismos, algunas no cuentan con indicadores medibles lo cual general incertidumbre para determinar el cumplimiento. “  De acuerdo a lo anterior se establece que lo observado se constituye en un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.5.3.  Seguimiento  

Se ejerce a través del cumplimiento a las actividades y plazos que quedaron establecidos en el  Plan de Mejoramiento presentado a este Ente de Control.  La Entidad por si misma   no ha trabajado en acciones puntuales dentro de un plan de mejoramiento de tal manera que pueda ejercer el seguimiento que se debe dar. Aún hay debilidades que el Jardín, tal como se anotó, debe identificar y trabajar en ello.

En la respuesta de la entidad, señala  “ Durante la presente vigencia la Oficina de Control Interno ha efectuado informes de seguimiento con corte a junio 30, septiembre30 y noviembre 5 de 2004 “  De acuerdo a lo anterior se establece que lo observado se constituye en un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.2.6. 
Conclusiones

El Sistema de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, tuvo una disminución respecto a la calificación en el año 2002 de 3.66 a 2.90 para la vigencia 2003, a pesar de los esfuerzos que realiza la nueva Administración, donde la Dirección ha tenido un papel más protagónico en el mejoramiento del SCI. No obstante, quedaron algunas deficiencias que incidieron sin duda en el logro de la misión y los objetivos estratégicos institucionales.  Para ello siguen vigentes planes de mejoramiento que es indispensable revisar.

A pesar de estar formalmente establecida la Oficina Asesora de Control Interno y existir un Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno legalizado, organizado y formalizado, no se denota una labor planeada que sea contundente y que permita cumplir cabalmente con los objetivos del Sistema, de acuerdo a lo normado en el artículo 2º. de la Ley 87 de 1993.

El Jardín Botánico de Bogotá aunque ya trabaja en la identificación de los riesgos no son considerados mecanismos que permitan valorarlos y manejarlos; no cuenta con mecanismos para hacer un seguimiento integral a los procesos y procedimientos misionales dificultando la ejecución de muchos protocolos básicos en el cumplimiento de sus objetivos corporativos y adicionalmente se carece de óptimos controles que faciliten un seguimiento al plan de acción institucional. Además, se detectó que buena parte de las áreas misionales y el adelanto de los proyectos que lleva a cabo solo es factible con un personal que opera por contrato. 

Sobre todo lo anterior, la Ley 87 de 1993 y las diferentes normas que la reglamentan son claras. Debe recordarse que el Sistema de Control Interno es una herramienta gerencial que ayuda al logro de los objetivos institucionales. 

En la respuesta de la entidad, señala  “ Resume los resultados de la evaluación Interno en cada una de las fases y componentes del Sistema de Control relacionados en los ítems anteriores, por lo mismo la respuesta esta en cada uno de los numerales anteriores.“  De acuerdo a lo anterior se establece que las observaciones en cada elemento a diciembre 31 de 2003, se constituyen en hallazgos de tipo administrativo y sobre los cuales las acciones realizadas en la actual vigencia, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
Se resalta la acción de la Oficina Asesora de Control Interno, con el acompañamiento de la Alta Dirección, especialmente a partir del 2004. Ese respaldo fue mínimo en la anterior administración. De todas maneras hay una labor cada vez más eficiente para atender los diversos factores donde existía debilidades o apatía, se ayudó a que se adoptaran diversos mecanismos, instrumentos, guías, procedimientos y demás que vienen  dando un mejoramiento al Sistema; lo indicado independiente a que muchos funcionarios, tal como fue evidenciado y ya se comentó, no han asimilado, de la mejor manera, la cultura del autocontrol y la ayuda que las diferentes herramientas del SCI ofrecen para el cumplimiento de la misión y de los objetivos de la organización.

Esta evaluación hace evidente que hacia estas personas deben ser dirigidos y apuntalados los nuevos esfuerzos, ojalá a través de una mayor actividad de  capacitación en aspectos de contratación y supervisión debido a que el desarrollo misional lo realizan contratistas, sin que ello involucre dejar de lado un trabajo constante con todos aquellos funcionarios que asimilan esta cultura como parte de su  quehacer diario, ello como parte del mejoramiento continuo. La organización de la Oficina Asesora de Control Interno y el trabajo que desarrolla, el cual debe dirigirse aún más hacia el talento humano, las áreas misionales y la misma organización, ayudarán en el tiempo a consolidar el Sistema de Control Interno.

El resultado de la evaluación de cada una de las dependencias seleccionas en la muestra, para cada una de las fases y sus respectivos componentes se muestra en la tabla de agregación señalada en el siguiente cuadro 5:

CUADRO 5

TABLA AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADO SOBRE EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y COMPONENTES

DE LAS DEPENDENCIAS DEL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTA “JOSÉ CELESTINO MUTIS”

	FASES
	CALIFICACIÓN
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	COMPONENTES
	
	
	

	1 AMBIENTE DE CONTROL
	3.60
	BUENO
	MEDIANO

	1.1 Principios Éticos y Valores Institucionales
	3.30
	BUENO
	MEDIANO

	1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	3.18
	BUENO
	MEDIANO

	1.3 Cultura de Autocontrol
	3.88
	BUENO
	MEDIANO

	1.4 Cultura del Diálogo
	4.03
	BUENO
	MEDIANO

	2. ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.55
	REGULAR
	MEDIANO

	2.1 Valoración del Riesgo
	2.75
	REGULAR
	MEDIANO

	2.2 Manejo del Riesgo
	2.48
	REGULAR
	MEDIANO

	2.3 Monitoreo
	2.43
	REGULAR
	MEDIANO

	3.OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.07
	REGULAR
	MEDIANO

	3.1 Esquema Organizacional
	3.59
	BUENO
	MEDIANO

	3.2 Planeación
	3.39
	BUENO
	MEDIANO

	3.3 Procesos y Procedimientos
	2.61
	REGULAR
	MEDIANO

	3.4 Desarrollo del Talento Humano
	3.69
	BUENO
	MEDIANO

	3.5 Sistemas de Información
	2.55
	REGULAR
	MEDIANO

	3.6 Democratización de la Administración Pública
	2.28
	REGULAR
	MEDIANO

	3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación
	2.58
	REGULAR
	MEDIANO

	4.DOCUMENTACIÓN
	2.24
	REGULAR
	MEDIANO

	4.1 Memoria Institucional
	2.38
	REGULAR
	MEDIANO

	4.2 Manuales
	1.78
	MALO
	ALTO

	4.3 Normas y Disposiciones Internas
	2.56
	REGULAR
	MEDIANO

	5.RETROALIMENTACIÓN
	2.73
	REGULAR
	MEDIANO

	5.1 Comité de Coordinación del SCI o equivalente
	2.73
	REGULAR
	MEDIANO

	5.2 Planes de Mejoramiento
	3.16
	BUENO
	MEDIANO

	5.3 Seguimiento
	2.73
	REGULAR
	MEDIANO

	TOTAL                
	2.90
	REGULAR
	MEDIANO


Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor.

4.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

4.3.1.
Presentación de los Estados Contables

El Jardín Botánico de Bogotá, “José Celestino Mutis” presentó los estados contables básicos con corte a 31 de diciembre de 2003 sin el lleno de formalidades establecido en los Numerales 1.2.4.4. y  3.3.4 del Plan General de Contabilidad pública, toda vez que para efectos comparativos debió incluirse período anterior y período actual.

Lo anterior, no permite efectuar el análisis comparativo de las dos vigencias, establecer las variaciones y los efectos. Esto sumado al hecho que las notas específicas a los estados contables tampoco se pronuncian respecto de los mismos cambios.
La entidad en la respuesta señala  “El Jardín Botánico presentó sus estados financieras de conformidad con lo señalado en el Artículo 5 y 6 de la Resolución 250 del 4 de junio de 2003 de la Contaduría General de la Nación, la cual establece  los requisitos y plazos para la presentación de la información financiera, económica y social a la Contaduría General de la Nación y otras obligaciones de información.

De acuerdo a lo reglamentado en el Articulo 6º. De la citada Resolución, la información básica presentada con corte a 31 de diciembre de 2003, correspondía al Balance General, el estado de actividad financiera económica y social, el estado de cambios en el patrimonio y las notas a los estados contables, en medio impreso y magnético. De igual forma se presentó   La anterior información certificada por el representante legal el jefe Financiero y Contadora.

De igual forma los estados financieros se preparan con base en lo señalado en las circulares de cierre de cada vigencia emitidas por la Contaduría Distrital y para el caso el cierre de la vigencia 2003, se realizo  con base en la Circular 132 del 11 de febrero de 2004.

Es de anotar que en la entidad reposan los estados financieros del año inmediatamente anterior para su verificación en caso de ser requerida.”   Este equipo auditor no acepta la respuesta, por cuanto, la información contable solicitada, se presentó  en forma  independiente  y no conforme a lo expresado en la norma.  En consecuencia se confirma el hallazgo de tipo administrativo el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

4.3.2. Efectivo

La cuenta presenta un saldo de $319.1 Millones, distribuidos en caja $1.5 Millones y en Bancos y Corporaciones $317.5 Millones. Una vez analizada la cuenta se estableció que presenta razonablemente su saldo al no existir saldos por conciliar.  

Sin embargo, se establecieron debilidades de control interno y de procedimientos al no estar actualizados los manuales; en donde se debe señalar puntos de control para el manejo dado de los dineros recibidos en la taquilla por ingreso al Jardín Botánico, en especial en los fines de semana, así como la segregación de funciones de supervisión al proceso de consignación, la asignación al numero de las transferencias evitando su duplicidad y la evidencia de la realización de arqueos periódicos y esporádicos a los fondos de tesorería y caja menor. Lo anterior transgrede la Ley 87 de 1993 en el Artículo 1º. Parágrafo; en concordancia con el Artículo 2, Numeral h).

De conformidad a lo anterior, en la respuesta la entidad señala: “Respecto a los manuales de procedimientos la División Administrativa y Financiera presento en la vigencia 2003, los procedimientos de las áreas que forman parte del proceso financiero  entre los que se encuentran los de Tesorería  y específicamente el correspondiente al Subproceso denominado “Manejo de los Ingresos y Egresos de la Entidad” y los procedimientos 1.3. “Ingresos por Recursos Propios de Taquilla” y 1.5.”Manejo de la Base para Taquilla” 

De igual forma como mecanismos de control se cuenta con una maquina registradora de la cual únicamente el Jefe de la División Administrativa y Financiera tiene la llave para generar el reporte consolidado de ventas diarias. y se estableció una planilla control de la entrega de los dineros donde constan las firmas del taquillero y quien recibe el recaudo .diario de taquilla.

De acuerdo al procedimiento establecido la consignación se efectúa por parte del Jefe de la División Administrativa y Financiera o en su defecto el tesorero por estar cubiertos por la póliza de manejo.

Para el caso del numero de las transferencia este corresponde a un consecutivo manual implementado en su oportunidad como mecanismo de control, sin embargo este corresponde a un consecutivo adicional al número de la orden de pago, esta situación fue evidenciada en su momento y por solicitud del  solicitud del tesorero con oficio del  31 de mayo de 2004, se solicito establecer una nueva herramienta de control para no continuar con este doble consecutivo en el  caso de la TR . 

Los arqueos a la taquilla son efectuados en forma periódica por el Jefe de la División Administrativa y Financiera y el Tesorero para el caso de la Tesorería este control se realiza por parte del Jefe de la División Administrativa y Financiera, las cuales están acordes al perfil y funciones de cada cargo.”   Dado que la entidad no presenta documento que controvierta lo observado, se confirma que no se evidencia la practica de arqueos a los fondo de Tesorería y caja menor por los responsables de este ejercicio, en forma esporádica y periódica al cierre mensual, semestral y anual, como mínimo. Por otra parte, acepta la aplicación de mecaminos de control en la actual vigencia para la emisión del numero de transferencias.  De acuerdo a lo anterior,  se configura en un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento. 

4.3.3.  Inventarios

La cuenta 15 “Inventarios” presenta a 31 de diciembre de 2003 de $173.6 Millones, que analizados comparativamente con el año inmediatamente anterior muestra una variación del 818%, lo que significa que la administración adelantó actividades importantes y significativas tendientes a la depuración y actualización de los mismos.

La subcuenta 151007- “ Productos Forestales “ cuyo saldo a 31 de diciembre fue de $156.3 millones, que corresponde a la nueva subcuenta incluida en los estados contables; siendo la  más significativa depurada en los inventarios del Jardín Botánico; en la que se incluye el material vegetal  existente en el vivero La Florida, el cual no fue amparado mediante póliza.

Sin embargo, el 15 de abril de 2004 se suscribe la póliza No. 1003481 en la cual se ampara el inventario de la Florida por valor de $ 257.0 Millones contra incendio, rayo, temblor, erupción volcánica y  la póliza de sustracción No. 1003016  por  el mismo valor.

Lo anterior demuestra que al momento de suscribir las pólizas no se tuvo en cuenta la nota de contabilidad del 28 de diciembre de 2003, con la cual se ajustaba la valoración del vivero que pasó de $257.0 Millones a $156.3 Millones.

Adicionalmente, la colección de flora ubicada en el jardín botánico no quedó incluida en dichas pólizas; lo que indica que el saldo de la subcuenta 180400 avaluada en $128.6 Millones se encuentra desamparada, generando riesgos para el jardín botánico.

Concluyendo, se tomaron las pólizas por un valor superior en $ 100.6 Millones del inventario valorizado en el vivero La Florida y se dejó de amparar la colección ubicada en el Jardín Botánico.  

Adicionalmente se puede establecer, que la información suministrada para registro del material vegetal no contiene todos los individuos y especies del Jardín  Botánico por cuanto el análisis a las bases de datos de botánica, BG- recorde II y el sistema de información geográfica no están completas.  De igual forma el vivero de la Florida no cuenta con un sistema de información integrado para el registro del material que se administra en esta dependencia, realizando los registros en excel y en las instalaciones del Jardín por no contar con equipo propio.

En consecuencia, se transgrede lo establecido  en la Resolución No. 001/2001 de la Secretaría de Hacienda Numeral 2.3.3. Administración y Control de Los Bienes-Funciones”; el Art. 34, Numeral 21 de la Ley 734/02 y la Ley 87/93 en su Artículo 2, Numerales a) y f), respectivamente.

La entidad en la respuesta indica:  De acuerdo a la situación evidenciada y manifestada en la respuesta a las observaciones formuladas, el Jardín Botánico solicita  aclaración de las pólizas expedidas a la Previsora S.A.  para lo cual expido el 13 de diciembre de 2004 una Certificación en los siguientes términos:

Que el Jardín Botánico José Celestino Mutis , tiene actualmente contratada con nuestra compañía las pólizas de seguros de Incendio No. 1003481 y Sustracción No. 1003016.

VIGENCIA DE LAS PÓLIZAS 00:00 HORAS DEL 01/04/2004 ALAS 00:00 HORAS DEL 01/04/05.

Las mencionadas pólizas amparan las Mercancías Flotantes (Material Vegetal y Colección Viva) ubicada en:

· Vivero Florida en el Parque la Florida: hasta por un límite máximo de $169.906.348

· Jardín Botánico hasta por un límite máximo de $128.609.082

Total Valor $298.515.430.

Los demás términos y/o condiciones de las pólizas continúan vigentes.

Por lo anterior la entidad aclara la situación sobre las pólizas que amparan el material vegetal ubicado en el vivero la florida y la colección del Jardín Botánico, de acuerdo con los soportes suministrados al Area Financiera  por los responsables de dicha información.

Una vez entre en funcionamiento el nuevo sistema integrado de información financiera STONE  y de acuerdo a los registros de información entregada al área financiera se efectuara el registro de material vegetal y la colección viva.”

De conformidad a lo anterior, el equipo auditor no acepta la respuesta, por cuanto debe la administración terminar la valorización de la colección viva y del vivero; así mismo, se debe ajustar los valores en las pólizas que se adquirieron, como actualizar el sistema de información con el detalle de la información en su totalidad del material vegetal y que este sea concordante con la base de datos reportada a las empresas aseguradoras.  Dado que las razones anteriores se confirma lo observado en este rubro como un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento. 

4.3.4.   “Propiedades Planta y Equipo”  y   “Otros Activos”

La cuenta Propiedades, Planta y Equipo refleja un saldo de $3.025.9 Millones que analizada comparativamente con el saldo del año anterior muestra una variación del 11.4%, es decir, de $343.9 Millones.  Este aumento se presenta en las subcuentas  161000 “semovientes”; 163700 “Propiedades, Planta y Equipo no Explotados”  y  la 163799 “Ajustes por Inflación”.

Realizado el cruce entre los saldos presentados en  los estados contables y el inventario físico valorizado presentado en la cuenta anual,  las Cuentas 16  “Propiedades Planta y Equipo”  y 19  “Otros Activos” presentan diferencias, tal como se muestra en el siguiente cuadro 6:

CUADRO 6

Diferencias determinadas entre Contabilidad Vs. Inventarios

	CUENTA
	DENOMINACIÓN
	SALDO

SEGUN E/F
	SALDO SEGUN  INV.
	DIFERENCIA

	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.
	
	
	

	16550101
	Equipo de construcción
	    512.761
	      673.641
	       160.880.00

	16550801
	Equipo agrícola
	279.053.532
	278.531.532
	        522.000.00 

	16551101
	Herramientas y accesorios
	  12.218.344.44
	12.208.580.94
	         9.763.50

	16650101
	Muebles y enseres
	275.442.030
	274.094.464
	   1.347.565.73

	16650201
	Equipos y máquinas de oficina
	32.145.753
	32.109.083.98
	         36.699.00

	16700101
	Equipo de comunicación
	61.732.396..54
	58.248.116.54
	     3.484.280.00

	16700201
	Equipo de computación
	329.593.070
	329.553.070
	           40.000.00

	16370703
	Equipo agrícola
	 1.400.377
	  12.747.917
	   11.347.540.00

	16370703
	Herramientas y accesorios
	  3.844.669.81
	 4.967.319.41
	   1.122.649.29

	16370901
	Muebles y enseres
	18.749.294.39
	 21.123.158
	   2.373.863.87

	16370902
	Equipos y máquinas de oficina
	   4.937.843.95
	    5.432.843.95   
	       495.000.00

	16371001
	Equipos de comunicación
	  23.987.745.78
	 24.007.745.78
	           20.000.00

	16371002
	Equipos de computación
	 35.561.598
	 57.501.611
	    21.940.013.00

	16371201
	Equipo de comedor y cafetería
	 420.920
	 537.542
	          116.622.00

	16350403
	Licencias
	0
	9.566.712
	      9.566.712.00

	16350404
	Software
	No aparece cta
	1.534.284
	       1.534.284.00

	16350103
	Equipo agrícola
	 10.825.540
	 7.851.300
	      2.974.240.00

	16350301
	Muebles y enseres
	 3.178.782
	 1.018.782
	      2.160.000.00

	19
	OTROS ACTIVOS
	
	
	

	19600701
	Libros investigación y consulta
	115.072.739.84
	119.932.770.66
	  4.860.030.82

	19600101
	Obras de arte
	   15.225.166.44
	 4.580.833.32
	 10.644.333.12

	19700701
	Licencias
	 106.367.029.68
	9.566.712
	 96.800.317.68

	19700801
	Software
	    173.236.981
	 1.534.284
	  171.729.697.00

	
	Total
	
	
	$246.486.173.33


   FUENTE:  Estados Financieros Jardín Botánico José Celestino Mutis, según Cuenta Anual Rendida 2003.

Del cuadro anterior, se deduce que la oficina contable y la oficina de almacén e inventarios se presentan diferencias por $246.4 millones, que obedecen a los ajustes por inflación y las depreciaciones aplicadas a las subcuentas, sin conciliar y que por ende afectan las cuentas mayores y los estados financieros. Incurriendo en que los que conforman este rubro no sean confiables y razonables.

En consecuencia, se transgrede lo establecido en El Plan General de Contabilidad en el Numeral 1.1.3.4. “Conciliación y confrontación de la existencias  y obligaciones Reales”.
La entidad en la respuesta indica: “En Cumplimiento al numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública referente a la  “ Conciliación y confrontación de la existencias  y obligaciones Reales”., se informa que las áreas de contabilidad y almacén efectuaron las conciliaciones correspondientes a los movimientos relacionados con el inventario de la entidad registrado a través de los módulos de inventarios y activos fijos.

Para lo anterior reposan en la oficina de contabilidad como producto de las conciliaciones mensuales realizadas con el área de los siguientes documentos:

· Formato Resumen Movimiento Mensual de Propiedad, Planta y Equipo  del mes Diciembre de 2003. 

· Conciliación con corte a 31 de diciembre realizada entre contabilidad y Activos Fijos suscrita por los responsables de la información el 28 de enero de 2004.

· Libros oficiales y Auxiliares,  Balance General de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, como soportes de la conciliación efectuada. 

De igual forma y en cumplimiento a lo señalado en la Resolución 052 de la Contraloría Distrital y así como  al procedimiento descrito a través de la Resolución 001 de la Secretaría de Hacienda, el Jardín Botánico adelanto el inventario individual de Bienes a 31 de diciembre de 2003 del cual reposan los soportes que se relacionan a continuación y sobre los  cuales se realizó la respectiva conciliación del costo histórico entre las áreas de almacén y contabilidad:

· Inventarios individuales

· Listado consolidado por funcionario y por subgrupo el cual contiene el resumen de elementos a cargo de cada funcionario y resume el valor de los inventarios individuales. 

Lo anterior permite reiterar la solicitud a la observación formulada  en cuanto a la confrontación de las cifras  y el respaldo a las mismas con la realización del inventario físico.

De igual forma y ante las deficiencias presentadas por el sistema Novasoft, específicamente en el módulo de Activos Fijos a través del cual se generó el informe consolidado del inventario se presentaron parcialmente debido al volumen de item que este contempla,   las justificaciones a las diferencias presentadas las cuales no fueron asumidas en el informe consolidado de almacén y tampoco en los estados financieros de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2003, pues esto conllevaría a duplicar  los elementos y cifras  reflejadas en el reporte detallado de activos fijos. 

Es de anotar que para efectos de conciliación el sistema Novasoft cuenta con reportes adicionales que permiten verificar y efectuar las conciliaciones respectivas a las cifras reportadas a 31 de diciembre por el área de almacén. 

Las diferencias presentadas  reporte INVA2003, reporte detallado de bienes generado por el módulo de activos fijos del sistema Novasoft, corresponden a los cambios de estado y de responsable de los activos, como producto de la estructura y configuración del sistema, reflejando una misma placa en diferente estado, es decir al mismo tiempo se encuentra en el reporte en servicio y como reintegrado
De otra parte y como se manifiesto en las Notas de Carácter Especifico a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2003, relativas a la razonabilidad de las cifras  en las cuales se señala las inconsistencias generadas en los valores reflejados en las cuentas de depreciación, aclarando que estas se subsanaran  una vez se concluya con la implementación del Software administrativo y financiero STONE.”

En concordancia con lo señalado anteriormente, se confirma lo observado configurándose en un hallazgo de tipo administrativo, acciones correctivas que deben ser incorporadas en el plan de mejoramiento.

4.3.5. Recursos naturales y del ambiente.

La cuenta 18 denominada “Recursos Naturales y del Medio Ambiente” muestra un saldo de $38.572.1 Millones que comparado con el saldo anterior presenta una variación de $3.854.2 Millones, que equivale al 11.1%, generada por la inclusión de la colección existente en el Jardín Botánico y  por las inversiones efectuadas en recursos naturales durante el período.

Se constató que en la subcuenta 1804 “Recursos Naturales en Conservación” presenta saldos globalizados en cuantía de $128.6 Millones, lo que impide establecer el valor de cada subcuenta y su especificación.

Adicionalmente, se estableció que se encuentra en implementación el nuevo sistema integrado de información financiera STONE, que finalmente permitirá la identificación alfanumérica de la colección, en el módulo de inventarios.  

Lo anterior contraviene el Plan General de Contabilidad Pública en el Numeral 1.2.6.4., Relativa a los Principios de Contabilidad Pública, y el Numeral 1.2.7.1.1. Recursos Naturales y del Ambiente. Al mismo tiempo que se incumple con la Ley 87/93, Artículo 2, Numeral a) y e).

La entidad en la respuesta, señala:  “El área financiera efectuó en el mes de diciembre de 2003 el registro correspondiente a la valoración efectuada a la colección de acuerdo con los soportes suministrados por la Subdirección Científica por valor de $128.6 millones con lo cual se cumple  con lo señalado en el numeral 1.2.6.4 y 1.2.7.1.1 en cuanto se permitió reflejar la inclusión de la colección del Jardín Botánico como parte de sus activos y su incidencia en la cuenta de patrimonio.

A la fecha de inclusión de la colección la entidad estaba en proceso de adquisición del Software Administrativo y Financiero STONE por lo tanto se proyecto la inclusión detallada de la misma con el inventario aportado por  las subdirecciones que lideran esta actividad así como  una vez culminaran la implementación de este sistema, para el efecto y de acuerdo a las observaciones y soportes presentados al grupo de auditoria a la fecha se encuentran registradas en este nuevo sistema las diferentes zonas que  conforman el Jardín Botánico y en las que esta distribuida la Colección Viva.

Es de anotar que en la Oficina de Contabilidad se encuentran los soportes que contienen la información que respalda el registro de este activo para el análisis que se requiera.”

De acuerdo a lo anteriormente expresado el equipo auditor, no acepta la respuesta por cuanto en los libros auxiliares se refleja en forma globalizada y por se registra el detalle por individuo, de acuerdo a lo señalado en la norma.  Por lo anterior, se configura en un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

4.3.6. Pasivos

Los pasivos de la entidad muestran un saldo de $228.5 Millones, representados en Cuentas por Pagar por $123.9 Millones, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social por $98.4 y Otros Pasivos por $6.1 Millones.

4.3.7.  Patrimonio

La cuenta del patrimonio institucional muestra un saldo de $46.221.7 Millones, el cual difiere del presentado en el año anterior en $3.494.3 Millones, básicamente por la incorporación del inventarios del vivero de la florida y la colección del Jardín Botánico y las reclasificaciones efectuadas a los saldos de las subcuentas 324501 “Capital , 324505 “Donaciones”, 324505 “ Utilidad o pérdida de Ejercicios Anteriores”, 324507 “Patrimonio Institucional Incorporado” y 325009  “Patrimonio a Capital Fiscal”.  Rubro en el que se refleja subestimación por no reflejarse en las cuentas de recursos naturales en conservación todos los individuos y especies así como debidamente valorizados y que pertenecen al Jardín.  De igual forma los saldos  ajustados y confiables en la cuenta de propiedad, planta y equipo.  Con lo anterior se transgrede el principio contable de confiabilidad de la información presentada en los estados contables del Plan General de Contabilidad Pública. 

La entidad en la respuesta indica: “De acuerdo a los numerales 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.6 de los principios de contabilidad pública referentes a la causación, registro y esencia sobre la forma, el área de Contabilidad efectuó el registro de la Colección Viva del Jardín Botánico en la cuenta 1804 Recursos Naturales Renovables en Conservación por valor de $ 128.6 millones y su contrapartida en la cuenta de patrimonio 325507 Patrimonio Institucional Incorporado, de acuerdo con los soportes presentados por la Subdirección Científica sobre el avalúo efectuado a los bienes que a la fecha del informe reflejaba el inventario de individuos que forman parte de la Colección Viva.

Por lo anterior y con base en el avalúo efectuado a la colección viva y los soportes que respaldan dicho  registro  se dio cumplimiento al postulado de confiabilidad se revelaron los hechos financieros, económicos y sociales presentados al cierre de la vigencia 2003.”

De acuerdo a lo anteriormente expresado el equipo auditor, no acepta la respuesta por cuanto en las cuentas correlativas se presentaron hallazgos administrativos que están afectado en igual forma este rubro.  Por lo tanto, se configura en un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

4.3.8. Gastos

La cuenta presenta un saldo de $2.502.3 Millones, que analizado comparativamente con el saldo presentado en la vigencia 2002, muestra una reducción del 9.04%, es decir, de $226.2 Millones; generadas por las subcuentas Indemnizaciones y gastos de videos, entre otras.

No obstante, la Subcuenta 5220 “Impuestos, Contribuciones y Tasas” se ve afectada en $1.6 Millones, que corresponde a la multa cancelada según orden de pago No. 03–0476 del 17 de julio de 2003, de conformidad con Resolución No. 458 del 18 de marzo de 2003 impuesta por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA-.

Con Auto de Cargos No. 1167 del 27 de diciembre de 2000 el DAMA declaró responsable al Representante Legal del Jardín Botánico, Dra. María Consuelo Araujo Castro, por haber ordenado la tala de cuatrocientos nueve (409) árboles del parque Balcones de Lindaraja.

Actividad que fue ejecutada a la luz del Decreto 984 de 1998 con fundamento en su artículo 14; sin embargo, no se tramitaron los permisos y autorizaciones que para ello debía expedir el DAMA, en su calidad de Autoridad Técnica Ambiental del Distrito Capital.  

Se verificó que la administración del Jardín Botánico, no ha adelantado  acción  de repetición en contra de la exfuncionaria, en procura de resarcir los daños ocasionados al patrimonio público, tal como lo establece el Artículo 4º. De la Ley 610 de 2000, “por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal  de competencia  de la contraloría”.

Lo anterior contraviene lo establecido en la Ley 610 de 2000.  Artículos  4, 6 y 7.  

En la respuesta la entidad, indica: “En cuanto a la sanción impuesta por el departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, según Resolución No. 458 de Marzo 18 de 2003, por haber talado cuatrocientos nueve (409) árboles en el parque Balcones de Lindaraja, me permito manifestarles que se encuentra en estudio con el fin de determinar si  esos hechos fueron generados por culpa grave o dolo del Funcionario responsable. Una vez realizado dicho estudio se presentará la correspondiente Acción de Repetición, si hay lugar a ella.”
De conformidad a lo señalado anteriormente, el equipo de auditor establece que la administración confirma lo observado en este rubro, por lo tanto se configura en un hallazgo de tipo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por los hechos presentados, al igual que debe ser objeto de incorporación en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

4.3.9. Saneamiento contable adelantado por el jardín botánico durante la vigencia 

2003.

En cumplimiento de la Ley 716 de 2001 sobre el Saneamiento Contable  en el  Jardín Botánico, se conformó el Comité Técnico de Saneamiento Contable con Resolución No. 016 de Marzo 11 de 2003; así como también se le fijan las funciones y se reglamenta.

El Comité de Saneamiento Contable de la entidad, está integrado por los jefes de La Secretaria General, La Oficina Asesora Jurídica, División Administrativa y Financiera, Almacén y la Oficina Asesora de Control Interno. Durante la vigencia  2003 se llevaron a cabo dos (2) reuniones  en las que se analizaron las partidas que serían objeto de saneamiento.

Una vez efectuado el diagnóstico de las operaciones que serán objeto de depuración se optó por el plan a seguir, ajustando las siguientes partidas, como se relaciona en el cuadro 7:

CUADRO 7.

CUENTAS DE SANEAMIENTO CONTABLE

	CODIGO
	NOMBRE DE CUENTA O SUBCUENTA
	VALOR
	ANTIGÜE-DAD
	OBSERVACIÓN

	199603
	Bienes y Derechos en Investigación Administrativa- Deudores a nombre de ECSA
	40.000.00


	1998
	Corresponde a un mayor valor registrado por el Banco Popular del Cheque No. 0785932. NOTA DE CONTABILIDAD No. 210-007 de Noviembre de 2003. 

	819001
	Otros Derechos Contingentes
	382.629.60
	1996
	Corresponde a una cuenta por cobrar por concepto de arrendamiento de la cafetería del Jardín del año 1995. NOTA DE CONTABILIDAD  NO. 210-008 de Noviembre de 2003.

	919090
	Otras Responsabilidades Contingentes
	67.751.000.00
	2003
	Corresponde a la sanción por extemporaneidad en la presentación del impuesto predial de los años 1994, 1995, 1996 y 1997 por valor de $105.2 Millones; de los cuales la entidad presentó y pagó $37.4 Millones, quedando pendiente el saldo, que corresponde a esta partida. NOTA DE CONTABILIDAD No. 210-009 de Noviembre de 2003. 

	919090
	Otras Responsabilidades Contingentes
	1.017.000.00
	2003
	Corresponde al valor de una sanción por extemporaneidad en la presentación de las declaraciones de retención en la fuente de Mayo y  Julio de 1998 y abril 1999. 


    Fuente: Estados Contables año 2003.

La Oficina de Contabilidad adelantó el saneamiento contable de las partidas presentadas con base en la Resolución 144 del 15 de octubre de 2003, mediante la cual se ordena realizar saneamiento contable a partidas inferiores a  cinco (5) Salarios Mínimos Legales Vigentes. 

Las tres primeras partidas fueron ajustadas mediante las notas de contabilidad que se indican, sin embargo, de la última se espera una respuesta a un derecho de petición radicado a la DIAN, solicitando se depure la cuenta para realizar el respectivo ajuste.

Es pertinente mencionar que  la mayor partida ajustada corresponde a una extemporaneidad de impuesto predial, de la cual el Jardín Botánico solicitó la prescripción, la cual con Resolución No. 1383 del 30 de Octubre de 2003, emitida de la Dirección de Impuestos Distritales con la cual se declara, permitiendo su eliminación.

4.3.10. Evaluación al control interno contable

Resultados de la Evaluación al Sistema de Control Interno Contable en el Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”

El Control Interno Contable del Jardín Botánico, se encuentra ejercido por la Oficina de Control interno; dicha oficina emitió Informe Ejecutivo sobre el avance del sistema de control interno de la Vigencia 2003.  

Sin embargo, revisadas las actas de comité de control interno se evidencia que se analizan los informes trimestrales elaborados por la Oficina de Control Interno, encontrando que el último informe es a Noviembre de 2003 y el siguiente inicia en enero de 2004.  Con lo anterior, es evidente que el mes de diciembre y el cierre del período no fue objeto de evaluación.

No obstante, dentro de las observaciones registradas en el Informe Ejecutivo en mención se encuentran:  la comunicación, el manejo de la información, la coordinación institucional, la participación de los funcionarios en el proceso de planeación, revisión y ajuste del tablero de indicadores; revisión, análisis y aplicación de los procesos y procedimientos; revisión de los planes de capacitación y bienestar; sistemas de información, participación ciudadana tanto para funcionarios como para usuarios, manuales de funciones por cargos y dependencias, socialización permanente de la normatividad interna y externa.

A continuación nos referimos a cada una de las fases:

4.3.10.1. Ambiente de control.

Se observa que en la Oficina de Contabilidad no hay una adecuada segregación de funciones, pues en esta área solo existe un funcionario de planta quien es el encargado de realizar todas las tareas como son: planear, registrar, validar y controlar las operaciones.

Por otra parte, las instalaciones donde funciona el área contable no son las más adecuadas pues éstas son compartidas con presupuesto y otro personal contratado para brindar apoyo a planeación. El tipo de oficina es abierta, lo que no permite mantener el control de la misma; así otros servicios comunes para el Jardín, como lo es el de la impresora para las demás oficina aledañas.

4.3.10.2. Actividades de control específicas para el proceso contable.

La oficina de Contabilidad cuenta con las normas emitidas por el Contador General de la Nación, Resoluciones emitidas por la Secretaría de Hacienda y los Procedimientos establecidos mediante Resolución No. 222 del 26 de diciembre de 2003.  Sin embargo, no se tienen establecidos puntos de control en cada uno de los procesos; cabe anotar que todos los procedimientos no se cumplen.

Es necesario mencionar que durante la vigencia de 2003 la Entidad conformó un comité para llevar a cabo el proceso de saneamiento contable de acuerdo con lo establecido por la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001. Este comité se creó  y  le  fue fijado el reglamento y sus funciones según Resolución No. 016 de Marzo 11 del año 2003.  Como resultado de sus acciones en dicho comité se aprobó adelantar saneamiento a cuatro partidas, de las cuales tres de ellas tenían valores inferiores a cinco (5) salarios Mínimos Legales Vigentes y la restante por haber sido declarada prescrita por la Secretaría de Hacienda.

4.3.10.3. Información y comunicación.

La información entre las diferentes áreas no es adecuada y presenta inconsistencias, debido a que el Sistema de Información “STONE” se encuentra en proceso de instalación, llevándose paralelamente con el anterior “NOVASOFT”, situación que se denota en la información que se maneja del Plan de desarrollo, contratación y contabilidad.  Sin embargo, se cuenta con claves de acceso que restringen y dan seguridad a los registros.

4.3.10.4. Monitoreo y evaluación del sistema de control interno contable.

El área contable no realiza operaciones de validación, pues como se mencionó anteriormente esta sólo cuenta con un funcionario, no se generan informes de observaciones. No obstante se depuraron saldos antiguos, mediante el saneamiento contable adelantado durante la vigencia.

Por  lo anterior, se concluye que el Sistema de Control Interno Contable del Jardín Botánico no es confiable ni oportuno que se refleje en la calidad de la información registrada en los estados contables.

4.4.     PRESUPÙESTO

Al Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” mediante Decreto 539 del 30 de diciembre de 2002 le fue aprobado para la vigencia fiscal de 2003 un presupuesto que alcanzó la suma de $6.450,2 millones, el cual fue modificado en agosto 29 y en diciembre 26 con adiciones de $198,5 millones y $100,0 millones por los Decretos 268 y 476 respectivamente, posteriormente con el Decreto 523 de diciembre 31 fue reducido en $89,7 millones, lo que condujo a un presupuesto definitivo de $6.659,0 millones, después de un incremento neto de $208,8 millones.

4.4.1 Ejecución del presupuesto de ingresos

La estructura de ingresos quedó conformada así: $572,3 millones para Ingresos Corrientes (8,6%), $6.049,0 millones para Transferencias (90,8%) y $37,7 millones  para Recursos de Capital (0,6%). Se puede observar en esta estructura la gran dependencia que tiene el JBB de recursos externos para cumplir con su misión y los objetivos propuestos, pues la mayor parte de su presupuesto proviene de transferencias de la Administración Central. Ver cuadro 8.

CUADRO 8
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DENOMINACIÓN

PRESUPUESTO

MODIFICACIÓN

PRESUPUESTO

RECAUDOS

%

INICIAL

DEFINITIVO

EJEC.

INGRESOS

6.450,2

208,8

6.659,0

5.521,4

82,9

INGRESOS CORRIENTES

662,0

-89,7

572,3

603,8

105,5

TRANSFERNCIAS

5.788,2

260,8

6.049,0

4.879,8

80,7

RECURSOS DE CAPITAL

0,0

37,7

37,7

37,7

100,0

Fuente: Ejecución Presupuestal JBB

EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE INGRESOS AÑO 2003


A 31 de diciembre de 2003 el recaudo acumulado alcanzó la suma de $5.521,4 millones, los cuales equivalen a un porcentaje de cumplimiento del 82,9%, porcentaje que mostró rezago y que incidió directamente en la ejecución oportuna de los proyectos de inversión del JBB. Situación que se atribuye básicamente al comportamiento en las transferencias, pues los ingresos corrientes y los recursos de capital se recaudaron en su totalidad.

El rubro de Transferencias de la Entidad fue adicionado en $260,8 millones equivalentes al 4,5% de su presupuesto inicial y se obtuvieron recaudos por valor de $4.879,8 millones girados por la Administración Central, con un cumplimiento del 80,7%, de los cuales $1.131,8 millones (18,7%) fueron recaudados en el último mes. Este rezago en la ejecución activa del presupuesto de la Entidad, obstaculizó el cumplimiento de la ejecución pasiva, debido a que los recursos no fluyeron de manera oportuna, repercutiendo en retrasos en los proyectos de inversión.  Es preciso tener en cuenta la alta correlación que existe entre los ingresos del JBB y el nivel de recaudos de la Secretaría de Hacienda Distrital, la cual debe transferirle a la entidad importantes recursos para la ejecución de sus proyectos de inversión. Desde este punto de vista, los ingresos del Instituto dependen en gran medida no solo de sus recursos propios sino del buen recaudo que logre la Administración Central a través de la Secretaría de Hacienda.

4.4.2.  Ejecución de presupuesto de gastos e inversión 

El presupuesto disponible para gastos e inversión en la vigencia de 2003 quedó en $6.659,0 millones después de haber sido modificado, de éste se destinó para Gastos de funcionamiento el 40,1% y para inversión el 59,9%.   Terminada la vigencia fiscal el JBB presentó una ejecución de gastos totales por valor de $6.485,4 millones, los cuales representaron el 97,4% de su presupuesto, sin embargo la ejecución efectiva fue sólo del 79,2% correspondiente a los giros acumulados por valor de $5.273,9 millones, quedando compromisos por valor de $1.211,5 millones equivalentes al 18,2%. Ver cuadro 9.

CUADRO 9.
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DENOMINACIÓN

PRESUPUESTO

MODIFICACIÓN

DISPONIBLE

GIROS

TOTAL

%

INICIAL

ACUMULADOS

EJECUTADO

EJEC.

GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO

2.671,2

0,0

2.671,2

2.523,3

2.598,0

97,3

SERVICIOS PERSONALES

1.595,5

8,6

1.604,1

1.568,7

1.575,9

98,2

GASTOS GENERALES

572,3

1,0

573,3

491,2

558,6

97,4

APORTES PATRONALES

503,5

-9,6

493,8

463,5

463,5

93,9

Fuente: Ejecución Presupuestal JBB

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO AÑO 2003


En forma discriminada, en Gastos de Funcionamiento se ejecutaron $2.598,0 millones alcanzando un cumplimiento del 97,3%%, valor del cual $2.523,3 millones correspondieron a giros acumulados (2,8%) y $74,7 millones a reservas pendientes de pago (94,5%).

Los Servicios Personales representaron el 60,7% de los Gastos de Funcionamiento y por este concepto se giraron $1.568,7 millones (97,8%), quedando en compromisos pendientes de pago $7,2 millones (0,5%), con una realización total de $1.575,9 millones, que en términos porcentuales equivalen al 98,2% de su presupuesto.
De otra parte, los Gastos Generales que representaron el 21,5% de los de funcionamiento y alcanzaron una ejecución de $558,6 millones, con un cumplimiento porcentual del 97,4%, representado en giros acumulados de $491,2 millones (85,7%) y en compromisos de $67,4 millones (11,7%). Se destacan $251,2 millones ejecutados en Mantenimiento y Reparaciones (99,9% de cumplimiento), y $151,4 millones girados para atender los Servicios públicos (96,4% de cumplimiento).

Por concepto de Aportes Patronales se alcanzó una ejecución total de $463,5 millones para un cumplimiento del 93,9%, cifra que corresponde en su totalidad a los giros efectuados. En pensiones se giraron $118,7 millones (cumplimiento del 93,6%%) y en cesantías $124,8 millones  (cumplimiento del 96,4%).

En cuanto al rubro de Inversión, el JBB finalizó la vigencia fiscal con un presupuesto definitivo de $3.987,8 millones, después de haber sido incrementado su presupuesto inicial en $208,8 millones (5,5%). De éste se ejecutaron $3.887,5 millones (97,5%), se hicieron giros por $2.750,7 millones y se reservaron $1.136,8 millones, dejándose sin comprometer $100,3 millones. Ver cuadro 10.
CUADRO 10.
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CÓD.

DENOMINACIÓN

PRESUPUESTO

MODIFICACIÓN

DISPONIBLE

GIROS

TOTAL

%

PROY.

INICIAL

ACUMULADOS

EJECUTADO

EJEC.

INVERSIÓN

3.779,0

208,8

3.987,8

2.750,7

3.887,5

97,5

2006

Conservación y Propagación de la Flora, 

1.322,4

-2,0

1.320,4

1.035,0

1.270,1

96,2

Bogotá Bella, Construida Y Natural

7059

Planificación y Fomento de Malla Verde

2.456,6

210,8

2.667,4

1.715,7

2.617,3

98,1

Urbana, Parques y Áreas Influencia

Fuente: Ejecución Presupuestal JBB

"BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO"

INVERSIÓN AÑO 2003


Se observa al final del período fiscal un bajo cumplimiento en las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, “Bogotá para Vivir todos del mismo lado”, pues además de haberse aplicado el 17,1% de la inversión en el último mes del período fiscal, la ejecución efectiva a la fecha llegó únicamente al 69,0%, quedando el 28,5% en reservas presupuestales para ser realmente ejecutadas en el período siguiente, lo que a la postre redunda en el incumpliendo oportuno de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo, reflejándose en la entrega tardía de las obras y servicios orientados a la comunidad.

Los recursos de inversión fueron destinados a los proyectos de inversión que le correspondió ejecutar a la Entidad dentro del Plan de Desarrollo Distrital, así: Proyecto “Conservación y propagación de la Flora, Bogotá Bella, Construida y Natural”, que absorbió el 31,1% de esta asignación, con una asignación de $1.322,4 millones y un cumplimiento del 96,2%  pero con giros del 78,4%; el otro Proyecto “Planificación y Fomento de Malla Verde Urbana, Parques y Áreas de Influencia” el cual participó con el 66,9% de los recursos, y contó con una apropiación de $2.456,6 millones y una aplicación del 98,1% aunque sus giros solamente alcanzaron el 64,3%, dejándose el 33,8% en compromisos pendientes de pago.

Cabe resaltar que durante la vigencia fiscal en la ejecución de estos proyectos se realizaron una serie de contratos de prestación de servicios y ordenes de servicios que alcanzaron la cuantía de $1.409,9 millones, cifra que equivale al 36,3% del presupuesto ejecutado en inversión y al 89,5% de los recursos del rubro de Servicios Personales del JBB. Es decir, el recurso humano disponible del JBB está lejos del requerido para desarrollar las actividades que demanda la ejecución de dichos proyectos.   

De otra parte, aunque las transferencias se recaudarán en la vigencia siguiente como reconocimientos (dados los compromisos adquiridos), en la vigencia 2003 se continúa con la práctica recurrente de ejecución presupuestal pasiva vía reservas presupuestales, con repercusiones negativas que producen atrasos en el cumplimiento efectivo de las metas propuestas dentro del año fiscal      

4.5.  GESTIÓN Y RESULTADOS 

4.5.1. Plan de Desarrollo

Con frecuencia  los analistas del comportamiento de las grandes ciudades, muestran a Bogotá como un ejemplo a seguir, por lo ocurrido en los últimos 10 años.   Abundan en elogios sobre los cambios favorables en cultura ciudadana, sobre la sostenibilidad de las finanzas distritales, sobre la modernización del sistema de trasporte, sobre la mayor cobertura de servicios públicos domiciliarios y servicios sociales, etc.  

En las últimas décadas, la ciudad tuvo un acelerado proceso de crecimiento poblacional, originado en causas como el desplazamiento por el conflicto político-militar que afecta el territorio; el desempleo y los bajos ingresos de otras regiones del país;  la ubicación de mejores servicios de educación y cultura. Todo esto junto representa mayor presión sobre los recursos naturales y el medio ambiente del Distrito Capital.      

También en los últimos lustros, abunda la evidencia sobre la mayor contaminación de las aguas superficiales, -ríos, quebradas y humedales-; la mayor contaminación del aire; el crecimiento de la  perdida de la capa vegetal por explotaciones mineras legales e ilegales; la deforestaciòn de los cerros orientales. 

Los cerros orientales,  origen de los 51 ríos y quebradas que drenan la ciudad; tienen amenazada su  existencia, por la tala indiscriminada y sin control de la vegetación nativa, por los recurrentes incendios forestales, originados por el cambio climático, el calentamiento global de la tierra, y desde luego por acciones antropicas. 

El área rural del distrito (aproximadamente 135 mil hectáreas, que representan el 85% del D.C.), donde nace buena parte de las aguas que llegan a la capital,  no reciben atención adecuada, al tiempo que los ecosistemas son sustituidos produciéndose una modificación y cambio preocupante en el uso actual y potencial del suelo.

Los impactos negativos sobre el medio ambiente se ven mas evidentes, cuando se los ubica como el origen de los problemas que afectan las condiciones de salud y el patrimonio de un numeroso grupo de personas habitan la capital. El análisis conjunto de estos hechos, dejan al descubierto, en el largo plazo,  la sostenibilidad y habitabilidad de la ciudad capital, pues consume cantidades masivas de recursos naturales no renovables y genera grandes cantidades de residuos que no se reciclan.

El concepto opuesto, la sostenibilidad, no tendría sentido si en el fondo no estuviera el hombre para cuyo disfrute existe el medio ambiente. Por ello afirman los expertos en el análisis del medio ambiente urbano: “carecería de sentido el afán de mantener establemente estos sistemas en el tiempo, si no se asegura que apuntan inequívocamente a enriquecer la vida humana”. Por lo tanto, en la aplicación a los sistemas urbanos el objetivo de sostenibilidad se superpone y confunde con aquel otro de la habitabilidad, es decir con la calidad de vida en la ciudad.

Al visualizar a Bogotá como un sistema en el que interactúan una parte natural y otra construida, que utiliza el medio ambiente como proveedor de recursos naturales (agua – suelo – aire)  y como depósito de los residuos que genera, los conceptos de sostenibildad y habitabilidad se podrá aproximarse a los objetivos para hace de Bogotá una ciudad sostenible y habitable.

De esta forma, la evaluación que debe hacerse al Plan de Desarrollo, no puede limitarse al análisis de hechos puntuales, sino que también debe apuntar a la búsqueda de la incidencia de las metas globales que se propuso la administración. 

Para la Contraloría de Bogota, son dos los objetivos generales frente a los cuales debe estudiarse la Gestión del Jardín Botánico, primero : su aporte Conservación de la biodiversidad del territorio, mantenida, recuperada, incrementada, y aprovechada de manera sostenible mediante la apropiación colectiva de sus beneficios.  Segundo, los aporte a la Estabilidad climática global a través  ordenamiento y preservación de microclimas favorables puntuales en el área del Distrito Capital.

De esta forma, una de las finalidades al analizar el cumplimiento de los objetivos y metas que el Plan de Desarrollo  le asigna al Jardín Botánico, radica en visualizar el aporte particular de la entidad, al gran objetivo general de hacer Bogotá una ciudad “moderna y humana”, según los referentes dados por el Alcalde Antanas Mockus. 

El Jardín Botánico tiene la naturaleza jurídica de Establecimiento Publico descentralizado  del orden Distrital   asignado  contribuir  a la conservación de la flora de los ecosistemas en las zonas de bosque andino y páramo.  Para lograrlo acude a la preservaron de la colección  de plantas científicamente organizadas; a la ejecución de programas de educación permanente y el apoyo a programas ambientales de Distrito, principalmente en los programas de arborización en el área del Distrito Capital.

El Plan de Desarrollo Distrital “Bogota, para vivir todos del mismo lado”, dado a conocer a través del Decreto 440 de 2001 el primero de junio de 2001, contiene  siete (7) objetivos, dentro de los cuales está el Objetivo Ambiente, al cual pertenece los  dos proyectos de inversión asignados al Jardín Botánico

4.5.1.1. Relación entre presupuesto  y plan de desarrollo

Para la vigencia de 2003, el presupuesto total ascendió a $6.658 millones de pesos, de ese total le fue asignado el 60% al rubro de inversión. Para el proyecto  2006, destinado a la “Conservación y Preservación de la Flora”  le correspondió el 31.3% y para el proyecto 7059 le correspondió el 66.1%. 

4.5.1.2. Comentarios por proyecto

- Proyecto 2006: “Conservación y propagación de flora”

El SEGPLAN señala las metas asignada este proyecto, incluye los acuerdos con organizaciones interesadas en la preservación de la Flora, la atención a los visitantes del Jardín Botánico; la realización de ocho (8) investigaciones que desarrollen modelos de  conservación de la flora, la realización de 20 actos culturales y científicos; finalmente, realizar seis (6) expediciones ambientales a las áreas protegidas del Distrito.   

La información documental indica el cumplimiento de las metas programadas, con excepción del número de visitantes, que se situó en el 95 por ciento de lo programado. 

Las actividades de investigación científica para el manejo de la flora andina., que ayuden  evitar la degradación: incendios forestales, invasiones biológicas, expansión de la frontera urbana y agropecuaria, perdida de suelos por erosión. 

- Proyecto 7059: “Planificación y fomento de la arborización de la malla verde urbana, parques y áreas de influencia” 

Las metas especificas que el SEGPLAN le asigna a este proyecto, hacen referencia a actividades de arborización plantando 44.400 árboles, la restauración de 10 hectáreas en los cerros orientales y al mantenimiento de 125 mil árboles ya plantados. 

La revisión documental, da cuenta de la superación del cumplimiento de las metas en árboles plantados -15 mas- y árboles mantenidos -35.5- mas de la mestas previstas. No sucedió lo mismo con la  recuperación ecológica de suelos degradados, pues falto cumplir el 60 por ciento. 

4.5.3. Resultados y observaciones.

Siguiendo el esquema propuesto para evaluar el cumplimiento de las metas asignadas al Jardín Botánico, en el plan de Desarrollo, los comentarios se agrupan bajo dos puntos: el primero respecto de los compromisos no alcanzados, los cuales deberán hacer parte  para del plan de mejoramiento, que suscriba la entidad. El segundo punto presenta unos comentarios, sobre los interrogantes que surgen respecto del aporte del Jardín, a mejorar la condiciones de sostenibilidad y habitabilidad de la ciudad, vistos a través de la conservación de la biodiversidad y la estabilidad climática global, temas estos que son la preocupación ambiental del planeta. 

4.5.3.1. Compromisos no alcanzados en la vigencia

· Falto intervenir 6 hectáreas de terreno con programas de restauración ecológica de suelos. 

· Es dramático el atraso en el cumplimiento de la investigación sobre “Especies Invasoras”. 

· Se dejo de cumplir la meta de numero de  visitantes en un 5 %.

· La visita técnica realizada al vivero, deja al descubierto, grandes perdidas de material vegetal y el desorden el manejo de los inventarios físicos,  

· Los convenios Inter-administrativos son una  importante herramienta para ejecutar programa del Jardín. Especialmente los desarrollados con  el IDU, la EAAB. El incumplimiento de las metas programadas, tiene origen en las  dificultades  en la celebración de los convenios 

· Se presentan logros pirricos, en la plantación de árboles en el sur de Bogota, al cotejarlos  la magnitud de áreas erosionadas por la explotación minera ilegal, o  el asentamiento poblacional en zonas de ladera.  Es evidente que cumplir el objeto misional de Jardín en el sur de la ciudad, presenta grandes dificultades, si no se adelanta una significativa campana  de compromiso de los habitantes de la ciudad.

· En el sur de la ciudad entran en conflicto las necesidades básicas de la población:  el derecho a la  vivienda, Vs. los asentamientos en áreas de alto riesgo (zonas de ladera o ronda hidráulica de ríos y quebradas);  el derecho al trabajo Vs. la explotación minera ilegal;  el derecho al espacio publico y zonas de recreación pasiva Vs. la alta densidad demográfica por el menor valor del suelo. 

· Existe una relación directamente proporcional entre los limitados resultados y el tamaño de la planta de personal del Jardín Botánico, que solo llega 52 funcionarios, dedicados en su total mayoría a  labores administrativas,  Es evidente la carencia de personal técnico especializado. 

· La ausencia de un sistema de indicadores socio-ambientales que permitan valorar técnicamente el grado de impacto de la gestión del Jardín Botánico

4.5.3.2. Conservación de la biodiversidad y la estabilidad climática global. 

· En un mundo crecientemente globalizado, el  lenguaje  y el análisis empleado por el Jardín, no muestra relación con los grandes problemas ambientales  globales. Los temas de la conservación de la biodiversidad y la estabilidad climática global, pueden ser el punto de contacto entre el Jardín Botánico y el Planeta.

Los temas antes citados, cruzan horizontalmente la actividad misional del Jardín Botánico, quien valga la pena recordarlo, “…tiene como misión contribuir  a la conservación de la Flora y los ecosistemas de las zonas de bosque andino y páramo …”.  Esto significa que toda el área de cerros orientales, más zonas declaradas parques naturales, más toda el área de sumapaz, son un objeto misional de la entidad. 

Para asimilar esta responsabilidad, se requiere superar la respuesta fácil, de que en la zona rural del distrito, la autoridad ambiental es la CAR. 

· Mas allá que un museo vivo en una pocas hectáreas del jardín,  donde se mantienen plantas exóticas y colecciones especializadas, lo que se requiere es que todas las áreas citadas en el articulo 61 de la Ley 99, se conviertan en una reserva de flora.  

4.6.   CONTRATACIÓN

El Jardín Botánico durante la vigencia fiscal 2003 celebró 392 contratos en varias modalidades por valor de $4.469.2 millones, discriminados de la siguiente manera, Ver cuadro 11:

CUADRO 11. 

CLASIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN VIGENCIA 2003

	Cantidad
	Clase
	Valor

	19
	Contratos de Obra Pública
	1.585.3

	2
	Contratos de consultoría
	85.7

	111
	Contratos de Compra venta
	574.0

	5
	Contratos de Arrendamiento
	8.3

	14
	Contratos de Mantenimiento
	348.5

	4
	Convenios Interadministrativos
	72.3

	42
	Contratos Varios (seguros, suministro de gasolina y agua parta riegos, transporte de valores, etc)
	168.9

	45
	Contratos de Prestación de Servicios con personas jurídicas
	258.5

	150
	Contratos de prestación de Servicios con Personas Naturales
	1.585.3

	392
	TOTAL
	$4.469.2


           Fuente: Base de datos de la  oficina Asesora Jurídica  años 2003.

Del cuadro anterior, se deduce que la mayor parte de contratos fue la celebrada por prestación de servicios de personas naturales, al tener que dar cumplimiento a sus múltiples funciones con el escaso personal de planta y con el apoyo que brinda el personal contratado.

Se observa que en la Oficina Asesora de Jurídica existen deficiencias respecto de los contratos celebrados durante el año, puesto que según la relación que se remitió en la Cuenta Anual son un número y los realmente celebrados son otro; así como también, no existe la debida articulación entre las oficinas de: presupuesto, contabilidad y  planeación, que reflejen una única información confiable y veraz.  Quebrantando así lo estipulado en el  artículo 34 Numerales 2º y 5º de la ley 734 de 2002.

Se detectó que el archivo de los documentos soportes de los diferentes contratos está incompleto, carece de foliación, no se archivan de manera cronológica los documentos de tal forma que se facilite efectuar un análisis secuencial del desarrollo de cada uno de ellos. Esto sumado al hecho que, los informes de los interventores tampoco reposan en la Oficina Jurídica, sino que cada interventor lo mantiene en su archivo personal. Este comportamiento abiertamente transgrede lo establecido en la Ley 87/93  Artículo 2 Literal d) y e).

La Entidad en la respuesta no presenta comentario al tema, por lo que se confirma lo observado en un hallazgo de tipo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

Del análisis documental a los contratos se obtuvo los siguientes resultados:

4.6.1 Convenio de Cooperación Interinstitucional No. 316 de 2003.

El Jardín Botánico celebró el convenio No. 316 con la Fundación San Lorenzo de Barichara el 7 de Noviembre de 2003, por valor de $70.0 millones, cuyo objeto era: Aunar esfuerzos, recursos y conocimientos para realizar la segunda exposición internacional de fique, arte y botánica a llevarse a cabo entre el 13 y 23 de noviembre de 2003.

Revisado el convenio se estableció que el aporte del  Jardín Botánico era de $25.0 millones; la fundación aportaría $25.0 millones y la Federación de Cafeteros $20.0 millones, se encontró acta aclaratoria con fecha 10 de diciembre de 2003 para prorrogar el plazo de duración del convenio hasta el 30 de noviembre de 2003.

Con Orden de Pago No. 03-1049 del 14 de Noviembre de 2003, se cancelaron $25.0 millones a la Fundación San Lorenzo de Barichara e informe de interventoría del período 07/11/01 al 23/1103 en el cual se deja constancia del aporte del 100% al convenio.

Con oficio sin número del 21 de Noviembre de 2003 dirigido a la Oficina Jurídica se solicita una adición de $12.0 millones y un ajustes en la duración de dos (2) meses; por cuanto debe editarse la Revista Flora Capital como memoria institucional. Posteriormente, con certificado de Disponibilidad No. 0855 del 21 de Noviembre se adicionan los $12.0 millones al convenio.

Se suscribió Otrosí No. 1 al convenio de fecha 24 de Noviembre de 2003, mediante el cual se adiciona el valor del convenio en $12.0 millones y se prorroga el plazo en dos (2) meses. Con Orden de Pago No. 03-1200 del 11 de diciembre de  2003 se giran los $12.0 millones adicionados a la Fundación Barichara, para su administración, tal y como lo establece el convenio.

Con el memorando del 15 de enero de 2004  la supervisora solicita prorroga en el vencimiento por un término de dos meses, al encontrarse pendiente la corrección de escritos  y la producción de diseños.

Con memorando O.A.J 001-2004 del 19 de enero de  2004, la Asesora Jurídica solicita a la Supervisora del convenio, allegar el informe de ejecución financiera del convenio para que sirva de soporte a la solicitud de prórroga.

Existe informe de interventoría del 23/1103 al 04/12/03 en el cual se describen las actividades ejecutadas con los primeros $25.0 millones aportados por el Jardín Botánico,  mostrando un nivel del 68% ejecutado.

Sin embargo, mediante Oficio No. O.A.J. 003-04 la Asesora Jurídica del Jardín emite concepto sobre el informe de interventoría presentado por María Margarita Gaitán Uribe, así:

· Carece de la manifestación expresa de cumplimiento o no del convenio.

· El cuadro de ejecución presupuestal se encuentra incompleto, por cuanto adolece de  la discriminación del total de los aportes efectuados, no se enuncian los soportes de los gastos, no tiene fecha de elaboración, ni existe firma de los responsables de informe.

· Finalmente, recomienda suspender el contrato.

Con base en los hechos relacionados y de conformidad con la revisión documental adelantada, se evidencia que la entidad accedió a las múltiples solicitudes de prorrogas y a la adición y aún así la Fundación Barichara incumplió el convenio al no editar la cartilla en su calidad de memoria de la exposición efectuada.

Con lo anterior, se evidencia una trasgresión al Art. 4 Numeral 1 de la Ley 80/93; existen claras deficiencias de planeación y control en las actividades que desarrolla el jardín, al no concretarse los logros, en atención al Artículo 26 Numeral 1º. De la Ley 80/93 y de la Ley 87/93 Art. 2  literal a) y f).

Los actos administrativos sucesivos al convenio incluida el acta de terminación, carecen de motivación válida para surtir los efectos jurídicos a que conllevaron, tal como lo señala la Ley 734/2002 Art. 34 Numeral 13.

La administración en la respuesta no presenta comentario al tema, por lo tanto se configura el hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual debe ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento las acciones pertinentes con el fin de corregir las irregularidades indicada en este numeral.

4.6.2. Convocatoria Pública No. 020/2003

El Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” en cumplimiento de sus funciones abrió Convocatoria Pública con el objeto de: “recibir propuestas para contratar la compra de material vegetal en bolsa para realizar las actividades de plante y replante en los Proyectos del Programa de Arborización y Restauración que adelanta el Jardín Botánico José Celestino Mutis en Bogotá, D.C”; por valor de $78.8  millones incluido el IVA.
Como resultado del procedimiento de Convocatoria Pública No. 020 de 2003, profirió la Resolución No. 200 del 22 de diciembre de 2003, con la cual efectúo la adjudicación parcial de la convocatoria a los siguientes proponentes. Ver cuadro 12:

CUADRO 12.

PROPONENTES  A  CONVOCATORIA

	Número del Contrato
	Contratista
	Valor

	370/03
	ECOFLORA LTDA
	24.684.800

	372/03
	PLANTACIONES TERRANOVA LTDA
	25.885.400

	380/03
	ROSA CLEMENCIA PINZÓN NIETO
	15.687.782

	381/03
	JOSUÉ KECAN MAYORGA
	3.828.000

	
	TOTAL
	$72.076.982


          Fuente: Papeles de trabajo equipo auditoria año 2003.

Efectuado el análisis en su conjunto de la convocatoria con los contratos adjudicados como producto de la misma, se estableció que la sustentación técnica no fue la mas acertada, al no reflejar la necesidad puntual del material vegetal, con el material que efectivamente se recibió, tal y como se desprende de la facilidad con que se efectuaron cambios en cantidades y especies sin que en realidad  exista un soporte técnica actualizado que lo permitiera.  Lo anterior contraviene el Art. 4 Numeral 1 y los numerales  7 y 12 del Art. 25 de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, a la evaluación realizada a los documentos soporte de cada uno de los contratos relacionados con esta convocatoria y desarrollados en los numerales subsiguientes; el equipo auditor de conformidad con la actividad No. 17 del -Procedimiento Establecido Para Concluir el Hallazgo de Auditoria-, recomienda el inicio de la indagación preliminar a esta convocatoria con sus cuatro (4) contratos; a fin de obtener evidencia plena y suficiente que conduzca a la  materialización o cuantificación del daño al patrimonio.  

Lo anterior,  puesto que  en este proceso auditor que culmina  no se contó en forma permanente del concepto técnico de un profesional, que tenga manejo en el tema forestal acorde a los objetivos de los contratos realizados; con el fin de hacer el análisis  y practicas las pruebas necesarias conducentes la cuantificación, responsable y demás elementos indispensables para configurar el hallazgo.  Así como también,  contar con el tiempo necesario para el logro del objetivo propuesto en este procedimiento.  

4.6.2.1. Contrato de compra No. 370 de 2003.

El Jardín Botánico celebró el contrato No. 370 de 2003 con la firma ECOFLORA LTDA por valor de $24.7, cuyo objeto es la compra de material vegetal en bolsa para realizar  actividades de plantación y replante en el Programa de Arborización y Restauración. 

Lo contratado se dio conforme a la propuesta técnica presentada por Ecoflora Ltda. Sin embargo, con oficio del 20 de enero de 2004 las ingenieras que actuaban en calidad de interventoras, Ing. Bibiana A. García y Carlos Esteban Pinzón, solicitan se estudie la prórroga por los cambios climáticos presentados.

No obstante, el 18 de  febrero de 2004 se firma acta de terminación del contrato, al existir concepto desfavorable del material entregado en el Vivero de la Florida, por parte de la interventoras.

En consecuencia, el mismo 18 de febrero de 2004, se suscribe el acta de liquidación del contrato estando de común acuerdo las partes, sin que el Jardín Botánico efectúe pago alguno al contratista.

De lo anterior, se deduce que  el contratista pretendía cumplir el objeto del contrato con la oferta de material vegetal en el mercado, desvirtuando la clase de contrato al pasar de compra al de intermediación.  Con lo anterior, se afectó el objeto esencial del contrato como lo era la entrega de material. 

Con lo anterior, se transgrede la Ley 80/93 en  el Art.  3º., Art. 4º. Numeral 1, 2 y 5 en concordancia con la Ley 87/93 en sus artículos 2º. Literales b) y f).

En la carpeta del contrato no se encuentra prórroga del contrato por lo que cabe señalar que el mismo a la fecha de terminación y liquidación ya se encontraba vencido en el plazo sin el cumplimiento del objeto del mismo, sin que la administración hubiese tomada medidas para la depuración de tal irregularidad y/o en su defecto aplicar las sanciones contractuales y las acciones para indemnización que le confiere el Articulo 4 Numeral 6º  de la Ley 80/93, que por lo anterior resulta vulnerada; sin perjuicio de la acción disciplinaria por el incumplimiento a los postulados de responsabilidad, que trata el Art. 34 Numerales 21 y 28 de la Ley 734/2002.

Es evidente el irregular manejo de la interventoría por cuanto en primer lugar ella debía ser ejercida en forma directa e indelegable por el Coordinador del Programa de Arborización, es decir,  por parte de la Ingeniera Diana Esther Angarita Soler, titular del cargo en ese momento y hasta el mes de febrero de 2004; fecha en la cual el Ingeniero Germán Darío Álvarez Lucero asume la coordinación hasta la actualidad.

En conclusión, la administración actúo en vía contraria a lo establecido en la Ley 734/ 02  “Art.27.  acción y omisión”. En concordancia con el artículo. 34. Deberes del Servidor Público, en sus  Numerales  2º y 30º.  De igual forma se transgrede lo establecido en el artículo 35 ”Prohibiciones del servidor público”  numeral 2º que dice “Imponer a otro servidor público trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes” ( el subrayado es nuestro).  Así como también, se incumple con la cláusula Vigésima Primera del contrato.       

En la respuesta de la Entidad,  indica: “Los contratos de prestación de servicios No. 010-2003 y 012-2003, suscritos con la Ing. Viviana Alexandra García Guevara y el Ing. Carlos Esteban Pinzón respectivamente, incluían dentro de sus actividades “adelantar la supervisión y control o interventorías de los contratos o convenios que le asigne el director del Jardín Botánico”, razón por lo cual la Coordinadora del Programa de Arborización Urbana, Ing. Diana Esther Angarita Soler, apoyó en los mencionado ingenieros la elaboración de conceptos técnicos y recibo del material vegetal en el Vivero La Florida.  El contrato No. 097-2003 de la Ing. Diana Esther Angarita Soler finalizó el día 29 del mes febrero del año 2004. La interventoría del contrato de la Ing. Diana Esther Angarita era realizada por el director de la entidad, Dr. Enrique Uribe Botero.  A partir del año 2004, el proyecto 7059 “planificación y fomento de la malla verde de la ciudad” es coordinado por la Subdirección Técnica Operativa, quien asume la interventoría y seguimiento de los contratos suscritos dentro del rubro presupuestal.  Posteriormente se suscribe el contrato de prestación de servicios No. 077–2004, fechado el día 22 de abril del presente año, con el Ing. Germán Darío Alvarez Lucero, para prestar sus servicios profesionales como coordinador del programa de arborización. (Ver Anexo No. 01).
De conformidad a la respuesta presentada, El equipo auditor considera que no se presenta documento que desvirtué lo observado por cuanto la interventoría y/o supervisión era indelegable, confirmándose en un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, sin embargo las acciones adelantadas en la actual vigencia debe hacer parte del plan de mejoramiento suscrito por la entidad y tenerlas en cuanta para futuros contratos que suscriba la entidad. 

4.6.2.2. Contrato de Compra  Nº 372 de 2003 

El Jardín Botánico celebró el contrato No. 372 de 2003 con Plantaciones Terranova Ltda. por valor de $25.9 millones, cuyo objeto es la compra de material vegetal en bolsa para realizar  actividades de plantación y replante en el Programa de Arborización y Restauración. 

Lo contratado se dio conforme a la propuesta técnica presentada por Plantaciones Terranova, la cual hace parte integral del mismo.  En ésta el contratista señala que: “...me comprometo a suministrar al Jardín Botánico el siguiente material vegetal de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas cuando la Entidad lo solicite hacia los sitios de siembra indicados por la supervisión”, y añade posteriormente que: “El material vegetal cumple con las siguientes especificaciones técnicas relacionadas en el siguiente cuadro...:”. En dicho cuadro se determina la especie, el nombre científico, rango de la bolsa, rango de altura y la cantidad, lo cual evidencia que el contratista contaba con las especies, calidades y cantidades establecidas y efectivamente contratadas.
Inexplicablemente, el señor Gabriel Rubiano Guáqueta, en su calidad de Representante Legal de Plantaciones Terranova, en comunicación de febrero 18 de 2004, solicita suspender temporalmente el contrato, aludiendo las siguientes razones:

1. El  Contrato se firmó el día 22 de diciembre y todas las festividades, mermaron el calendario hábil, por lo menos a la mitad.

2. Cuando oferté, el material vegetal, en el mercado había sobrada existencia del mismo, pero en el tiempo que duró el proceso de estudio y calificación de las propuestas, hubo demanda inusual del mismo, apunto de agotarse, en lo que a mi concierne dos (2) especies, el calistemo y el chicalá, de 7 especies que salí favorecido...”. (El Subrayado es nuestro).

De las razones expuestas por el contratista, se deduce que  el contratista pretendía cumplir el objeto del contrato con la oferta de material vegetal en el mercado, y al haberse presentado  cambio en  estas condiciones; obviamente se afecta la entrega de material por cuanto se trataba de una intermediación.

Carece de seriedad basar una propuesta y aún más suscribir un contrato sobre existencias en el mercado que depende de otros productores; no basta solamente acopiar el material vegetal en el vivero sino que hay que establecer una producción a ofrecer. Con esta propuesta se induce en error al Jardín Botánico dentro del proceso de evaluación obteniendo con ello un contrato de compra cuando realmente corresponde a uno de intermediación, que lógicamente conlleva a incumplimientos y a cambios forzados, como se presentaron en el desarrollo del contrato.

Lo anterior, transgrede la Ley 80/93 en el artículo 26 “Del Principio de Responsabilidad” Numeral 7 que dice: “los contratistas responderán por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones , o por haber suministrado información falsa” y por ende el contratante estaba en la obligación jurídica y legal de iniciar acciones frente al contratista, para exigir el cumplimiento del contrato o en su defecto hacer efectiva la garantía de cumplimiento y/o hacer efectiva la Cláusula Decimanovena “Multas y Cláusula Penal” consistente en el pago de multas sucesivas equivalentes al 5% del valor del contrato por incumplimiento parcial  y no actuar de manera permisiva aceptando el ajuste del contrato con entregas de material vegetal no contemplados en los términos de referencia, sino ajustados a las posibilidades que tenía el contratista de adquirirlas en el mercado. 

De igual forma, se infringió con lo establecido en el artículo 4º de la ley 80/93 que en su numeral 1º, hace obligatoria la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado; en concordancia con los Numerales 5º y 6º  que establecen la facultad de exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales y a ejercer los tramites necesarios para la ejecución de las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufren.   El cuadro siguiente muestra las necesidades de material del Jardín Botánico, las especies y cantidades contratadas inicialmente, las entregas y modificaciones efectuadas al objeto mediante el Otrosí:

CUADRO 13.

ENTREGAS DE MATERIAL VS. NECESIDADES Y CAMBIOS

	ESPECIE
	CTO

No. 372/03
	CANT. ENTREGADA

CTO No. 372/03
	CANTIDADES PACTADAS Y ENTREGADAS OTROSI

No. 372/03
	NECESIDAD DEL JARDÍN EN COMPRA DE ESPECIES


	OBSERVACIÓN

	Alcaparro Doble
	150
	149
	1
	12
	No se requería esta compra por cuanto sobraban 12 especies vegetales.



	Arrayán 
	150
	127
	23
	-113
	No tiene observación



	Amarraboyos
	50
	25
	201
	-54
	La compra no se ajusta a la necesidad. 



	Calistemo
	1000
	355
	----
	-1051
	El contrato estuvo planteado por debajo de la necesidad y la entrega sólo alcanzó el 35% de lo contratado. 



	Chicalá
	500
	101
	200
	-254
	No hay observación. 



	Nogal
	150
	15
	222
	-196
	Aunque lo contratado inicialmente se encuentra por debajo de la necesidad, con el otrosi se suple. 



	Sauce
	200
	200
	100
	-199
	La necesidad corresponde a la cantidad contratada, sin embargo, se reciben 100 unidades más con la suscripción del otrosí. 



	Siete cueros*
	
	
	400
	-165
	Estas unidades de material no fueron contempladas en los términos de referencia que originaron el contrato, sin embargo, en el otrosí se contemplan  entregas que superan las necesidades. Sumado al hecho que el contrato No. 380/03, contempló la compra de 200. 



	Sangregado*
	
	
	100
	68
	Estas unidades de material no fueron contempladas en los términos de referencia que originaron el contrato, sin embargo, en el otrosí se contemplan  entregas que superan las necesidades. 



	Aliso*
	
	
	300
	-1020
	Estas unidades de material no fueron contempladas en los términos de referencia que originaron el contrato, sin embargo, en el otrosí se contemplan  entrega de 300 unidades que no satisfacen las necesidades. 



	Cajeto*
	
	
	100
	-8
	Estas unidades de material no fueron contempladas en los términos de referencia que originaron el contrato, sin embargo, en el otrosí se contemplan  entregas que superan las necesidades. 



	Abutilón*
	
	
	83
	-238
	Estas unidades de material no fueron contempladas en los términos de referencia que originaron el contrato, sin embargo, en el otrosí se contemplan  entrega de 83 unidades que no satisfacen las necesidades. 



	Cayeno*
	
	
	100
	-13
	Estas unidades de material no fueron contempladas en los términos de referencia que originaron el contrato, sin embargo, en el otrosí se contemplan  entregas que superan las necesidades.

	*Especies nuevas  y pactadas en el OTROSI

FUENTE: INVENTARIO DEL VIVERO, ENTREGAS DE MATERIAL DEL CONTRATO.


De lo anterior se concluye, que no existe relación entre la necesidad de material vegetal para adelantar los programas de arborización y  la adquisición del mismo contemplada en el contrato en evaluación.

En consecuencia, se transgrede el Principio de Economía establecido en el Art. 25  Numeral 7 de la Ley 80/93,  por no haber dirimido la conveniencia o no del  nuevo material vegetal; al mismo tiempo que se presentan deficiencias en el Plan de Compras de material, evidenciándose falta de planeación, lo cual conlleva a la pérdida de material vegetal, traduciéndose en una gestión antieconómica establecida en el Artículo 6º. de la Ley 610 de 2001, la cual señala que la administración debe abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio público dinámico, eficiente y eficaz, siendo la mejor manera de lograrlo la realización de acciones programáticas y no la contemplación de unos haberes completos pero inertes.

Con respecto a la interventoría del contrato, estipulada en la Cláusula Vigésima Primera que dice: “Supervisión. El control y vigilancia de la ejecución del objeto contratado, serán realizados por el coordinador del Programa de Arborización asignado del Jardín Botánico”, y de conformidad con la revisión documental efectuada, se estableció que actuó en calidad precitada el Dr. Rafael Augusto Martínez Rocha, quien se desempeñaba como Subdirector Técnico y Operativo del Jardín Botánico; posteriormente el Dr. Raúl Escobar Rocha en su calidad de Director de la entidad con memorando del 2 marzo de 2004, designa al Ingeniero José Moisés Palacios Rodríguez como nuevo Interventor del contrato quien asume la función hasta el final del contrato. Sin embargo, el 12 de marzo de 2004 se envía un oficio al contratista emitiendo concepto técnico del material vegetal entregado a la fecha, avalado por los ingenieros forestales José Moisés Palacios y Jaime Andrés Rojas Ortega en calidad de interventores.

Es evidente el irregular manejo de la interventoría por cuanto en primer lugar ella debía ser ejercida en forma directa e indelegable por el Coordinador del Programa de Arborización, es decir,  por parte de la Ingeniera Diana Esther Angarita Soler, titular del cargo en ese momento y hasta el mes de febrero de 2004; fecha en la cual el Ingeniero Germán Darío Álvarez Lucero asume la coordinación hasta la actualidad.

En consecuencia, la administración actúo en vía contraria a lo establecido en la Ley 734/ 02  “Art.27. acción y omisión”. En concordancia con el artículo. 34. Deberes del Servidor Público. en sus  Numerales  2º y 30º.  De igual forma se transgrede lo establecido en el artículo 35 ”Prohibiciones del servidor público”  numeral 2º que dice “Imponer a otro servidor público trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes” ( el subrayado es nuestro).   Así como también, se incumple con la cláusula Vigésima Primera del mismo contrato.  

La entidad en la respuesta, señala: “Como consta en los documentos aportados al Grupo Auditor de la Contraloría y fechados los días 7, 9 y 19 de enero de 2004, la firma PLANTACIONES TERRANOVA realizó el suministro del material vegetal propuesto, el cual fue objeto de observación por parte de los técnicos delegados del programa de arborización Ing. Viviana Alexandra García y Carlos Esteban Pinzón, quienes a su vez remitieron muestras del material vegetal a la Subdirección Científica del Jardín Botánico para el correspondiente análisis físico y sanitario y cuya respuesta fue entregada el día 4 de febrero al Ing. Carlos Esteban Pinzón, mediante oficio firmado por el Dr. Carlos Alberto Rodríguez Beltrán, Subdirector Científico de la entidad, bajo concepto sanitario elaborado por la Dra. Guadalupe Caicedo R, profesional especializado del grupo de sanidad vegetal del Jardín Botánico.  Por lo anterior, se puede constatar que la firma PLANTACIONES TERRANOVA, presentó el material vegetal ofertado inicialmente, el cual no cumplió con las especificaciones técnicas establecidas en los Términos de Referencia, motivo por el cual el contratista manifestó la necesidad de revisar la disponibilidad de material vegetal en vivero a fin de cumplir con el objeto contractual. (Ver Anexo No. 02 – 9 folios útiles).

Con respecto a las especies vegetales suministradas, se aclara que el contratista cumplió con 972 árboles correspondiente al 44% del contrato total.  Mediante el perfeccionamiento del otrosí suscrito el día 17 de agosto de 2004, el contratista cumplió con la totalidad de las especies Alcaparro Doble y Arrayán bajo las mismas condiciones técnicas y económicas pactadas al inicio del contrato.  

La selección de especies y cantidades propuestas para la modificación del contrato, se discutieron en los comités de arborización,  a partir del consolidado incluido en el anexo No. 2 - CANTIDADES POR PROYECTO Vs CANTIDADES EN VIVERO, del estudio previo soporte de la Convocatoria Pública No. 020-2003.  De igual manera, el requerimiento se complementa con las necesidades presentadas por los profesionales del Proyecto de arborización, como línea base de proyección para la elaboración del Plan de Propagación Vegetal del Vivero la Florida (2004 – 2008).  Es decir, que las nuevas especies, cantidades y características físicas, obedecen a las necesidades inmediatas del programa de arborización urbana, mediante la incorporación de especies y cantidades no contempladas en los contratos suscritos y ejecutados total o parcialmente para la compra de material vegetal.      

El cambio de especificaciones técnicas incluidas en el Otrosí, correspondientes a altura (0.8 a1.1 mts) y tamaño de bolsa  (grande), permite a la entidad programar un buen manejo del material vegetal acopiado, garantizado el adecuado desarrollo del sistema radicular y su proceso de lignificación y rustificación en fase de vivero. (Ver Anexo No. 03: CANTIDADES POR PROYECTO Vs CANTIDADES EN VIVERO Convocatoria Pública No. 020-2003  y Consolidado del Programa de Propagación Requerido 2004 – 2008 – 2 folios útiles).

Con respecto a la interventoría de los contratos de material vegetal se aclara que los Ingenieros Forestales Jaime Andrés Rojas Ortega y José Moisés Palacios Rodríguez, contratistas por prestación de servicios mediante Contratos No. 013-2004 suscrito el día 20 de febrero de 2004 y Contrato No. 035 de 2004 suscrito el día 02 marzo de 2004 respectivamente, como profesionales de apoyo técnico al Programa de Arborización Urbana, y que en atención a la petición presentada por el Subdirector Técnico Operativo, quien actuaba como supervisor de los mencionados contratos de prestación de servicios, delega la supervisión técnica de los contratos de material vegetal acorde con lo establecido en el numeral 5.3 de los términos de referencia, como consta en los diferentes informes técnicos presentados como soporte de la evaluación al material vegetal de compra. 

Posteriormente se suscribe el contrato de prestación de servicios No. 077 – 2004, fechado el día 22 de abril del presente año, con el Ing. Germán Darío Alvarez Lucero,  para prestar sus servicios profesionales como coordinador del programa de arborización. (Ver Anexo No. 01 – 2 folios útiles).”

Ante lo descrito anteriormente por la entidad, este equipo de auditoria no acepta la respuesta por cuanto, no se desvirtúa la observación que señala cambios en los términos de referencia soporte de la contratación, al no presentarse en ellos; modificaciones de especies y cantidades del material vegetal adquirido, de igual forma la interventoría fue delegada sin justificación alguna y esta no se ejerció de conformidad con lo establecido en la cláusula contractual.  No obstante lo anterior, las acciones correctivas en la actual vigencia, deben formar parte del plan de mejoramiento y tenerlas en cuenta para futuras contrataciones.

4.6.2.3. Contrato de Compra No. 380 de 2003

El Jardín Botánico celebró el contrato No. 380 de 2003 con Rosa Clemencia Pinzón, por valor de $15.7 millones, cuyo objeto era la compra de material vegetal en bolsa para realizar actividades de plantación y replante en el Programa de Arborización y Restauración.

Revisada la carpeta se encontró que este contrato inició el 23 de diciembre de 2003, fue prorrogado mediante Otrosi No. 1 el 21 de enero de 2004, por 30 días más, luego fue suspendido el 16 de febrero de 2004 de manera bilateral por 6 meses, sin que la póliza  No. 031420935 expedida el 23 de diciembre de 2003,  por Seguros el Estado fuera modificada en el plazo, es decir, su vencimiento se presentó a partir del 23 de abril de 2004, fecha desde la cual el contrato está en ejecución sin amparo alguno.  Lo anterior, va en contravía de los establecido en la Ley 80/93, Art.25 Numeral 19, en concordancia con  la Ley 87/93 Art. 2 Literal a) .  

No obstante, el 12 de marzo de 2004, se le comunica al contratista que el material  dejado en el Vivero de la Florida, había sido aceptado por parte de los interventores, al cumplir con las especificaciones técnicas. Cabe resaltar que el material aceptado corresponde a 295 unidades de material.

Seguidamente, se encuentra acta bilateral de reanudación del contrato con fecha del 13 de agosto de 2004. El acta de terminación fechada el 20 de agosto de 2004 tiene adjunta el informe de interventoría en el que se consigna el recibo de 638 unidades de material por valor de $7.5 millones.  A la fecha el contrato está en proceso de liquidación.

Es evidente el irregular manejo de la interventoría por cuanto en primer lugar ella debía ser ejercida en forma directa e indelegable por el Coordinador del Programa de Arborización, es decir,  por parte de la Ingeniera Diana Esther Angarita Soler, titular del cargo en ese momento y hasta el mes de febrero de 2004; fecha en la cual el Ingeniero Germán Darío Álvarez Lucero asume la coordinación hasta la actualidad.

En efecto, la administración actúo en vía contraria a lo establecido en la Ley 734/ 02  “Art.27.  Acción y Omisión”. En concordancia con el artículo. 34. Deberes del Servidor Público. en sus  Numerales  2º y 30º.  De igual forma se transgrede lo establecido en el artículo 35 ”Prohibiciones del servidor público”  numeral 2º que dice “Imponer a otro servidor público trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes” (el subrayado es nuestro).  Así como también, se incumple con la cláusula Vigésima Primera del contrato.  

La administración en la respuesta indica: “El contrato suscrito con la señora Rosa Clemencia Pinzón, contemplaba la compra de 1550 árboles, de los cuales fueron entregados 319 árboles entre el 24 de diciembre de 2003 y el 15 de febrero de 2004, periodo en el cual se encontraba vigente la Póliza de Garantía Única de Cumplimiento. Una vez terminado el periodo de suspención solicitado por el mencionando contratista, la interventoria procedió a revisar el material vegetal entregado para la liquidación del contrato, avalando 638 árboles y liberando un presupuesto equivalente al 52.11% del presupuesto oficial para el mencionado contrato. 

Con respecto a la interventoría de los contratos de material vegetal se aclara que los Ingenieros Forestales Jaime Andrés Rojas Ortega y José Moisés Palacios Rodríguez, contratistas por prestación de servicios mediante Contrato No. 013-2004 suscrito el día 20 de febrero de 2004 y Contrato No. 035 de 2004 suscrito el día 02 marzo de 2004 respectivamente, como profesionales de apoyo técnico al Programa de Arborización Urbana, y que en atención a la petición presentada por el Subdirector Técnico Operativo, quien actuaba como supervisor de los mencionados contratos de prestación de servicios, delega la supervisión técnica de los contratos de material vegetal acorde con lo establecido en el numeral 5.3 de los términos de referencia, como consta en los diferentes informes técnicos presentados como soporte de la evaluación al material vegetal de compra.

Posteriormente se suscribe el contrato de prestación de servicios No. 077 – 2004, fechado el día 22 de abril del presente año, con el Ing. Germán Darío Alvarez Lucero, para prestar sus servicios profesionales como coordinador del programa de arborización. (Ver Anexo No. 01 – 2 folios útiles).”
De conformidad a lo anterior, este equipo auditor no acepta la respuesta por que no se desvirtúa lo observado; al establecerse que no hay amparo que cubra el imcuplimiento del 52.11% que presento por el contratista monto por el cual se liberó el presupuesto y no señala la justificación de la delegación de la interventoría o supervisión al contrato.  Confirmándose lo establecido en este numeral en un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.  

4.6.2.4. Orden de Compra No. 381 de 2003

El Jardín Botánico celebró el contrato No. 380 de 2003 con Héctor Josué Kecan Mayorga, por valor de $3.8 millones, cuyo objeto era la compra de material vegetal en bolsa para realizar actividades de plantación y replante en el Programa de Arborización y Restauración.

Revisada la carpeta se encontró que este contrato inició el 24 de diciembre de 2003, fue prorrogado mediante Otrosi No. 1 el 21 de enero de 2004, por 30 días más, luego fue suspendido el 16 de febrero de 2004 de manera bilateral por 6 meses, sin que la póliza  No. 033325237 expedida el 25 de diciembre de 2003, por Seguros el Estado S.A., fuera modificada en el plazo, es decir, su vencimiento se presentó a partir del 30 de marzo de 2004, fecha desde la cual el contrato está en ejecución sin amparo alguno. Lo anterior, va en contravía de los establecido en la Ley 80/93 Art. 25 Numeral 19 en concordancia con  la Ley 87/93 Art. 2 Literal a).  

El manejo de la interventoría presentó irregularidades, por cuanto en primer lugar ella debía ser ejercida en forma directa e indelegable por el Coordinador del Programa de Arborización, es decir,  por parte de la Ingeniera Diana Esther Angarita Soler, titular del cargo en ese momento y hasta el mes de febrero de 2004; fecha en la cual el Ingeniero Germán Darío Álvarez Lucero asume la coordinación hasta la actualidad. Con lo anterior se incumple con la orden restrictiva establecida en la cláusula Octava del contrato.

En conclusión, la administración actúo en vía contraria a lo establecido en la Ley 734/ 02  “Art.27.  acción y omisión”. En concordancia con el artículo. 34. Deberes del Servidor Público. en sus  Numerales  2º y 30º.  De igual forma se transgrede lo establecido en el artículo 35 ”Prohibiciones del servidor público”  numeral 2º que dice “Imponer a otro servidor público trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes” ( el subrayado es nuestro).       

La entidad en la respuesta indica: “El contrato suscrito con el señor Héctor Josué Kecan Mayorga, contemplaba la compra de 300 abutilones y 30 pinos vela, de los cuales fueron entregados entre el 24 de diciembre de 2003 y el 15 de febrero de 2004 el 31% y 67% respectivamente, periodo en el cual se encontraba vigente la Póliza de Garantía Única de Cumplimiento.  Es de anotar que a pesar de no haberse prorrogado la vigencia de la Póliza de Cumplimiento, por suspención del contrato, el contratista suministró gran parte del material vegetal, el cual fue avalado por la interventoría.  Una vez terminado el periodo de suspención solicitado por el mencionando contratista, la interventoria procedió a revisar el material vegetal entregado para la liquidación del contrato, avalando el 100% del material suministrado.      

Con respecto a la interventoría de los contratos de material vegetal se aclara que los Ingenieros Forestales Jaime Andrés Rojas Ortega y José Moisés Palacios Rodríguez, contratistas por prestación de servicios mediante Contrato No. 013-2004 suscrito el día 20 de febrero de 2004 y Contrato No. 035 de 2004 suscrito el día 02 marzo de 2004 respectivamente, como profesionales de apoyo técnico al Programa de Arborización Urbana, y que en atención a la petición presentada por el Subdirector Técnico Operativo, quien actuaba como supervisor de los mencionados contratos de prestación de servicios, delega la supervisión técnica de los contratos de material vegetal acorde con lo establecido en el numeral 5.3 de los términos de referencia, como consta en los diferentes informes técnicos presentados como soporte de la evaluación al material vegetal de compra. 

Posteriormente se suscribe el contrato de prestación de servicios No. 077 – 2004, fechado el día 22 de abril del presente año, con el Ing. Germán Darío Alvarez Lucero, para prestar sus servicios profesionales como coordinador del programa de arborización. (Ver Anexo No. 01 – 2 folios útiles).

El cambio y selección de nuevas especies y cantidades, se discutió en los comités de arborización, a partir del consolidado incluido en el anexo No. 2 - CANTIDADES POR PROYECTO Vs CANTIDADES EN VIVERO, del estudio previo soporte de la Convocatoria Pública No. 020-2003.  De igual manera se reitera, que el requerimiento se complementa con las necesidades presentadas por los profesionales del Proyecto de arborización, como línea base de proyección para la elaboración del Plan de Propagación Vegetal del Vivero la Florida (2004 - 2008).  Es decir, que las nuevas especies, cantidades y características físicas del material vegetal, obedecen a las necesidades inmediatas del programa de arborización urbana, mediante la incorporación de especies y cantidades no contempladas en los contratos suscritos y ejecutados total o parcialmente en los contratos de compra de material vegetal.”
Analizada la respuesta de la administración, el equipo auditor establece que se no se desvirtúa la observación, en referencia a la interventoría de los contratos por cuanto no se justifica las razones por las cuales se efectúa la delegación de la misma, configurándose en un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual debe ser contemplado en el plan de mejoramiento. 

4.6.3. Convenio Interadministrativo No. 040/2002

La entidad celebró el Convenio Interadministrativo 40/2002 con el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, por valor de $2.031.9 millones, con el objeto de: aunar esfuerzos, recursos y conocimientos técnicos para realizar las compensaciones de arborización del IDU para el período comprendido entre 1998 a 2001.

En dicho convenio quedó establecido que el IDU, únicamente asumiría la obligación de pagar a los contratistas con cargo al presupuesto, en tanto que el Jardín Botánico de manera autónoma y bajo su responsabilidad tramitará y llevará hasta su culminación la contratación requerida para ejecutar la arborización por compensación; así como también, será su responsabilidad ejercer la coordinación, vigilancia y el control.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Jardín Botánico abrió Licitación Pública No. 002-2002, siendo adjudicada mediante Resolución No. 127 de diciembre 9 de 2002 a la firma Constructora INECON-TE por valor de $1.754.2 millones, con la cual firma el Contrato de Obra No. 117 de 2002 con el objeto de efectuar la plantación y el correspondiente mantenimiento a 44.255 árboles, con un plazo de ejecución de un año contado a partir del acta de iniciación.

Con el propósito de adelantar la interventoría de este contrato, se abre la Licitación Pública No. 003/2002 por valor de $184.7 millones; adjudicada mediante Resolución No. 128 del 11 de diciembre de 2002  al Consorcio Interplanta. 

Se firmó acta de inicio del contrato de obra el 26 de diciembre de 2002, se realizó reunión con la interventoría para concertar cambios del contrato, se cambiaron las formas de pago y se adicionó en cuatro meses más contados a partir del acta de iniciación, lo cual se formalizó mediante acta de otrosi del 27 de febrero de 2003.

El contrato de interventoría fue adicionado el 11 de  diciembre de 2003, mediante otrosí No. 1 por valor de $19.7 millones. No obstante, se evidenció que las  carpetas que contienen la información no cuentan con la información que permita continuar el análisis de los contratos, el cumplimiento que tuvieron, los informes de interventoría presentados y las actas de recibo a satisfacción y por consiguiente lo pagos  efectuados al contratista y al interventor.  Lo anterior se configura como una trasgresión a la Ley 87/93 en el Art. 2  literal d), e) y h). 

Teniendo en cuenta que a la fecha el contrato no ha sido liquidado y se han presentado diferencias con la entidad contratada para la interventoría,  la administración ha convocado a reuniones de conciliación entre las partes a fin de proceder a la terminación y liquidación del contrato, sin embargo se observa que se encuentra pendiente el pago por aportes a salud, pensión y parafiscales por parte del contratista avaluado en $19 7 millones, que deben ser descontados del contrato en el momento de su liquidación según articulo 50 de la Ley 789 de2002.  Así mismo existen diferencias entre las cantidades de obra entregadas vs. Las recibidas por parte del interventor que deben ser ajustadas.  

En consecuencia la evaluación realizada al convenio junto con la licitación y los contratos  no fue posible determinar el daño, los responsables y demás elementos constitutivos del hallazgo, por lo que este equipo auditor de conformidad con la actividad No. 17 del -Procedimiento Establecido Para Concluir el Hallazgo de Auditoria-, recomienda el inicio de la indagación preliminar a este convenio en todas sus etapas; a fin de obtener evidencia plena y suficiente que conduzca a la  materialización o cuantificación del daño al patrimonio.  Lo anterior,  puesto que  en este proceso auditor que culmina no se contó en forma permanente del concepto técnico de un profesional, que tenga manejo en el tema forestal acorde a los objetivos de los contratos realizados; con el fin de hacer el análisis  y practicas las pruebas necesarias conducentes la cuantificación, responsable y demás elementos indispensables para configurar el hallazgo. Así como también,  contar con el tiempo necesario para el logro del objetivo propuesto en este procedimiento.  

La entidad en la respuesta indica: “ Convenio 040-IDU, 029-JBB/02. Contrato obra 11/02 INECON-TE. Contrato interventoría /02, Consorcio Interplanta.  El contrato No. 117-2002 suscrito con la firma INECONTE Ltda. terminó su ejecución física el día 25 de diciembre de 2003, dando inicio al proceso de liquidación.  Por diferencias presentadas entre el contratista y la interventoria en relación con la liquidación de cantidades de obra, el CONSORCIO INTERPLANTA procedió a requerir el consolidado final a la firma INECONTE Ltda, encontrando diferencias con respecto a los informes previos presentados por el contratista.  Simultáneamente el Jardín Botánico procedió a solicitar la presentación de los documento exigidos en el Pliego de Condiciones para iniciar el proceso de liquidación, encontrando inconsistencias en el cumplimiento de las responsabilidades de seguridad social integral y parafiscal por parte del contratista durante el periodo de ejecución del contrato, cuyo tema fue discutido en los comités de liquidación concertada adelantados por solicitud del Jardín Botánico y con la participación del contratista, Interventoría y representantes del IDU.  Como resultado de la revisión, el contratista no aportó los documento que soportaran el cumplimiento de los respectivos pagos de seguridad social en pensión, lo cual obliga a la entidad a retener los respectivos valores.  Por otro lado, el contratista no aportó los documentos que soportan la ejecución de diversos ítems reclamados por el contratista y objetados por la interventoría, como consta en las actas de liquidación concertada adelantadas en la Subdirección Técnica Operativa.    

Para verificar el pago de las mencionadas responsabilidades parafiscales, el Jardín Botánico solicitó a la Caja de Compensación Familiar COMFACUNDI, la confirmación de la afiliación del personal vinculado al proyecto a la mencionada entidad.  Como resultado de la consulta, la Caja COMFACUNDI radicó en el Jardín Botánico el día 21 de octubre del presente, la novedad de no registrar en su sistema la afiliación de la empresa ZHAFORE Ltda NIT. 830.112.925-1, responsable del personal vinculado al proyecto.  Por lo anterior, el Jardín Botánico remitió al Ing. Edgar Portilla Burbano, Representante Legal de la firma INECONTE Ltda, la solicitud de aclaración del documento aportado por COMFACUNDI.   A la fecha no se ha recibido la correspondiente aclaración por parte de la firma INECONTE Ltda.  El día 24 de noviembre, la Caja de Compensación COMFACUNDI radicó en el Jardín Botánico el documento que confirma que por un error en el NIT se emitió un concepto equivocado con respecto a la empresa ZHAFORE Ltda.  A partir de este documento el Consorcio INTERPLANTA continua con el proceso de liquidación del contrato de obra No. 117-2002 y el cumplimiento de todos los productos contemplados en el Pliego de Condiciones de la Licitación Pública No. 002-2002.     

Por lo anterior,  la supervisión del contrato, dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 50 de la Ley 789 de 2002, “...Las Entidades públicas en el momento de liquidar los contratos deberán verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas. En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad pública deberá retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidación y efectuará el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regímenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento”. verificó mediante los documentos aportados por el contratista y la interventoría el estricto cumplimiento de los pagos efectuados, reteniendo el valor adeudado en el acta de liquidación final a proyectarse por parte de la Interventoría.  (ver Anexo No. 03)” 
Analizada la respuesta suministrada por la entidad; el equipo de auditoría establece lo observado en un hallazgo de tipo administrativo, dado que el contrato no se ha liquidado y el cual será objeto de indagación preliminar, para concluir el hallazgo con el fin de determinar la materialidad del posible daño al patrimonio.  Sin embargo las acciones realizadas por la entidad en la actual vigencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribir. 

4.6.4.  Contrato de Arrendamiento No. 001 de 2000.

El Jardín Botánico elaboró Términos de Referencia para adjudicar directamente en arrendamiento el espacio donde funciona la tienda ecológica, siendo adjudicada mediante a Plantaciones Terranova Ltda., por valor de $800.0 mil pesos mensuales cuyo objeto era: dar en arrendamiento el inmueble destinado a la tienda ecológica que forma parte del Jardín Botánico y que está ubicada en ala Avenida Calle 57 No. 61-13 con un área útil de 48 Mts. cuadrados, tres áreas de exhibición, dos nichos, depósito de exhibiciones en vidrio templado y madera  y tres áreas exteriores de exhibición de material vegetal de 1.30X4.00 Mts. Y zona exterior cubierta para compradores de 7.5Mts y 3 Mts. Por el término de un (1) año.

Se efectúa modificación al monto de las multas establecidas en el contrato a favor del contratista mediante acta del 5 de enero de 2001. Existe acta de Prorroga al contrato de arrendamiento del 31 de julio de 2001, en la cual se prorroga por un año más y se adiciona el 10% del valor inicial, quedando en $880.0 mil  pesos mensuales. Seguidamente, con acta de prorroga del 30 de julio de 2002 se prorroga el contrato por un año más, sin efectuarse aumento en el canon de arrendamiento, sin que medie justificación para ello.

Con acta de prorroga del 31 de julio de 2003 se prorroga el contrato de arrendamiento por un año más y con un incremento del 6.99%, es decir, quedó en $941.6 mil pesos, más el 7% de IVA, para un total de $1.006.512.00. Luego, mediante Oficio No. DG-928 del 17 de mayo de 2004, el Director del jardín informa al contratista que no será prorrogado al vencimiento del término pactado, por lo que le solicita tramitar el recibo de consignación del último cañón de arrendamiento.

Con acta de información de supervisión del 3 de Agosto de 2004 suscrita por la Supervisora del Contrato, el contratista la Jefe de Oficina Jurídica y la Asesora Externa Victoria Flórez González, constataron el incumplimiento del arrendatario en la no comercialización de los productos con el sello del Jardín Botánico y el incumplimiento en la entrega del inmueble, puesto que se le había entregado comunicación el 17 de mayo/2004.

En Agosto  9 de 2004 mediante oficio DG-1620 el Director del Jardín cita al contratista para dirimir las diferencias contractuales, consistentes en ocupar un área mayor a la permitida y mora en la entrega del inmueble.

Mediante oficio de fecha 31 de agosto de 2004, el contratista informa que consignó $1.072.900.00 en el Banco Agrario a favor del jardín por concepto de canon de arrendamiento del mes de septiembre de 2004.

Analizada la documentación y el desarrollo de la relación contractual, así como la naturaleza misma del contrato, este ente de control conceptúa que no debió celebrarse este tipo de contrato, por cuanto es un elemento estructural y una herramienta funcional del Jardín, que le permite acrecentar su buen nombre e interrelación permanente con la comunidad y con los diferentes actores sociales, factores estos, que están siendo utilizados para usufructuó de un particular, en detrimento de una administración pública con mayor proyección social.

Lo anterior, sumado al hecho irregular de los favorecimientos injustificados efectuados al contratista en primer lugar al disminuir el valor de las multas y cláusula penal por incumplimiento y segundo al no aumentar el canon de arrendamiento en Julio de 2002, tal como lo establece la Ley, con lo cual se vulneró los numerales 21 y 30 del Art. 34 de la Ley 734/02.

Así las cosas existe una clara contravención de los Arts. 25 y 26 numerales 7º. y 2º., respectivamente de la Ley 80/93; en concordancia con la Ley 734/2002 Art. 34 Numeral 2º. 

La entidad con el oficio DG- 2658 del 16 de diciembre de 2004, da respuesta a los hallazgos presentados en el informe preliminar.  Sin embargo, relacionado en el numeral 4.6.4., relacionado con los hechos descritos,  fue enunciado más no tiene respuesta alguna.  En consecuencia este equipo auditor, ratifica en todo el hecho descrito, así como las normas infringidas. Configurándose en un hallazgo de tipo administrativo el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

Analizada la respuesta suministrada por la entidad; el equipo de auditoría establece lo observado en un hallazgo de tipo administrativo, dado que el contrato no se ha liquidado y el cual será objeto de indagación preliminar, para concluir el hallazgo con el fin de determinar la materialidad del posible daño al patrimonio.  Sin embargo las acciones realizadas por la entidad en la actual vigencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribir. 

4.6.5. Convocatoria Pública No. 012 de 2003.

La administración efectuó convocatoria pública Nº 012 de  2003 para suscribir el contrato de obra pública  No. 336 el 4 de diciembre de 2003 con la firma Castro Rojas Ingenieros y Arquitectos Ltda. Cuyo objeto era:  ejecutar las obras de construcción y montaje de una membrana arquitectónica para remplazar la cubierta existente en la portería principal peatonal del Jardín Botánico de acuerdo con las cantidades y especificaciones de los Términos de Referencia de la Convocatoria Pública Nº 012 del 2003. 

Una vez revisado y analizado el contrato se  establecieron los siguientes hechos: 

Existe un estudio previo efectuado el 27 de septiembre de 2003 por el ingeniero Jorge. A. Posada (Asesor Subdirector Técnica Operativa), con el cual se soporta la apertura de la convocatoria. Analizado dicho estudio se evidencia una carencia de objetividad en el mismo por cuanto no se menciona en sus escasos dos (2) folios la consideración del factor ambiental que se tuvo en cuenta, siendo esencial para esta entidad teniendo en cuenta la misión que cumple. De igual forma, el precitado documento no se constituye en un estudio soporte para la apertura de una convocatoria pública y menos para la adjudicación de un contrato de esta naturaleza, pues en conclusión no se desarrollan a cabalidad los aspectos económicos y arquitectónicos que permitieron establecer que el tipo de cubierta debía ser una membrana. 

- No se encontró documento que sustente la necesidad técnica y la prioridad en la inversión, máxime que la cúpula existente se encuentra en buen estado y cumpliendo su función de aislar el factor de humedad por lluvia o de reflexión solar.  No obstante, se firma acta de iniciación del contrato con fecha 11 de diciembre de 2003.  El 19 de diciembre de 2003 el contratista presentó el diseño arquitectónico y el presupuesto de las obras a realizar, en cumplimiento de los términos de referencia, a fin de que fuera estudiado por el interventor y la administración.

- El 20 de enero de 2004 el Ingeniero Jorge Andrés Posada entrega informe parcial de interventoría cuyo objeto era la revisión alcance diseño arquitectónico y estructural presentado por el contratista. En dicho informe se analizan únicamente aspectos arquitectónicos, con lo cual se sustenta el cambio del diseño de la membrana que incluya una marquesina en la parte superior para subsanar la ausencia de luz del diseño inicial. Como era de esperarse éstas modificaciones,   generarían  costos adicionales avaluados en $19.8 millones.

El 11 de febrero de 2004 el contratista envía comunicación al Jardín Botánico puntualizando lo siguiente: que la entrega del primer diseño se efectuó el 19 de diciembre de 2003, que según  cronograma de ejecución el Jardín Botánico tenía una semana para aprobarlo, que el Jardín Botánico solicitó cambio de diseño el cual fue presentado en su oportunidad y aprobado por el contratante el 14 de enero de 2004; que desde esa fecha se encuentran a la espera de la adición presupuestal y de la iniciación de las obras.

Con fecha 16 de febrero de 2004, el ingeniero Jesús Robles Romero funcionario de planta del Jardín Botánico, emite concepto técnico solicitado verbalmente por el Subdirector Técnico Operativo, Rafael Augusto Martínez Rocha,  sobre el proyecto de instalación de membrana sintética con soportes de hierro a la entrada del jardín Botánico; en el que se contemplan aspectos como: antecedentes, razonamiento, fisiología vegetal y consecuencias, además de que se concluye revisar los términos del contrato, los riesgos y su impacto.   En este concepto se deja claro que las membranas sintéticas van en contravía de la conservación de la flora por cuanto retrasarían el desarrollo normal de las plantas trepadoras e interrumpen el proceso normal de conservación y de ecoevolución entre ellas y el medio.

Revisada la imputación presupuestal establecida en la cláusula décima quinta  del contrato, que dice: “el gasto que ocasione el presente contrato se pagará con cargo al código de cuenta 3311105242006 Conservación y Propagación de la Flora, código de inversión 1- 2006-1.2....” .

Como soporte a la disponibilidad No. 0706, del 23 de septiembre de 2003,  esta la solicitud de disponibilidad No. 1-044 de septiembre 22 de 2003, emitida por la Subdirección Técnica Operativa, con el visto bueno de la oficina de planeación, en donde se especifico que la línea de acción era la No. 1.2.1.3.1.1. – Colección en campo- del producto 3. –Colecciones Vegetales- y analizado el plan de acción del proyecto junto con las líneas de actividad correspondería a la primera línea denominada “conservación in situ y ex situ” numeral 1.2. – desarrollo de las colecciones y no a la línea 3. Desarrollo a la infraestructura que no guarda relación con los objetivos, las metas y la justificación establecida en la ficha EBI del proyecto 2006.  

En  consecuencia, se contraviene lo establecido en el Decreto 111 de 1996, art. 18; Decreto Distrital 714 de 1996, art.13 literal g) Principio de Especialización – Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administración a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.  Recordando que la afectación de un rubro presupuestal que no corresponda al objeto del gasto implica además, lo establecido en el artículo 399 “Peculado por aplicación oficial diferente” del Código Penal. 

Se encontró acta bilateral de terminación del contrato de fecha 8 de marzo de 2004  sin una justificación adecuada para la toma de esta decisión,  sin embargo se le reconoce al contratista el valor de $7.1 millones como ejecución del contrato.

Revisadas  las ordenes de pago se observó que con la Nº 03-1280 del 19 de diciembre de 2003 se entregó el anticipo por valor de $24.9 millones, de los cuales se descontó la suma de $7.1.millones correspondientes a topografía, diseño arquitectónico maqueta y presupuesto, facturados el 5 de abril de 2004. En consecuencia, el contratista reintegro el valor de $19.0 millones según recibo de caja Nº 0512 de mayo 12 de 2004.

Este equipo auditor estableció que la cubierta que se pretendió cambiar aún  funciona adecuadamente, y garantiza el grado de luminosidad que requiere el componente florístico, y armoniza con el entorno de la entra peatonal del Jardín, siendo esta obra innecesaria, antieconómica y por ende lesionó el patrimonio público en la cantidad reconocida al contratista, es decir $7.1 millones.      

Lo anterior, sumado al hecho que no existe informe final de interventoría, con las formalidades técnicas y los anexos que ordena la licitación y se liquidó el contrato sin exigir y verificar el pago de salarios, prestaciones, aportes de pensiones y cesantías y mucho menos que se hubiere efectuado los aportes parafiscales al ICBF y SENA.   Contraviniendo lo estipulado la ley 789 de 2002 en el artículo 50  “ Control a la evasión de los recursos  parafiscales”.  
La entidad con el oficio DG- 2658 del 16 de diciembre de 2004, da respuesta a los hallazgos presentados en el informe preliminar.  Sin embargo, relacionado en el numeral 4.6.5., relacionado con los hechos descritos,  fue enunciado más no tiene respuesta alguna.  En consecuencia este equipo auditor, ratifica en todo el hecho descrito, así como las normas infringidas. Configurándose en un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, fiscal y penal. El cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

ANEXOS

ANEXO 1.

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

          








(Millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR 


	REFERENCIA

	FISCALES


	2
	8.7
	4.3.8 y  4.6.5

	DISCIPLINARIOS


	8
	
	4.3.8; 4.6.1; 4.6.2.1; 4.6.2.2; 4.6.2.3; 4.6.2.4; 4.6.4; 4.6.5.

	INDAGACIÓN PRELIMINAR


	2
	N.A.
	4.6.2 y  4.6.3

	PENALES


	1
	7.1
	4.6.5

	ADMINISTRATIVOS


	30
	N.A
	4.2; 4.2.1; 4.2.1.1; 

4.2.2; 4.2.2.1 al  3; 4.2.3.1 al 7;  4.2.4.1 al 3; 4.2.5.1 al 3; 4.2.6.

4.3.1 al 5 y  4.3.7; 

4.6;  4.6.3; 4.6.4. 

	TOTAL HALLAZGOS


	43
	N.A
	


ANEXO 2.

ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2003
















� La Entidad hace dos años elaboró, estos documentos con forme a lo establecido en la Directiva Presidencial 09 de 1999. 





� Ley por el cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines botánicos y se dictan otras disposiciones”; el Acuerdo No. 011 de 2001 “Por el cual se establece la Estructura Orgánica del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis y se determinan las funciones de sus dependencias.


� Literal d., artículo 4º., de la Ley 87 de 1993
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